﻿ SEMINAR ROMÂNO-GERMAN: INDICATORI ŞI RAPOARTE SOCIALE SEMINAR ROMÂNO-GERMAN: „EUROMODULUL” BUCUREŞTI, 16–17 MAI, 2002 SERGIU BĂLŢĂTESCU În perioada 16–17 mai, 2002 a avut loc la Bucureşti, la sediul Institutului de Cercetare a Calităţii Vieţii şi cel al Facultăţii de Sociologie şi Asistenţă Socială a Universităţii din Bucureşti, seminarul româno-german „Euromodulul”, cu participarea a doi profesori şi cercetători de la Centrul de Ştiinţe Sociale din Berlin (Wissenschaft Zentrum Berlin – WZB). Au participat, din partea germană: – Wolfgang Zapf, profesor la Universitatea Liberă din Berlin şi directorul unităţii „Structură şi Rapoarte sociale” de la WZB. Wolfgang Zapf este o cunoscută personalitate în domeniul indicatorilor sociali, el fiind unul dintre iniţiatorii cercetărilor de calitatea vieţii în Germania. Născut în 1937, în Frankfurt pe Main, a studiat sociologia şi ştiinţele economice la Frankfurt, Hamburg şi Köln. A fost doctorand şi asistent de cercetare al profesorului Ralph Dahrendorf, la Tübingen. A predat ca profesor la universităţile din Konstanz, Frankfurt, Mannheim şi Berlin. Între 1987 şi 1994 a fost preşedinte al Social Science Research Center Berlin (WZB). Din 1994, este director al unităţii „Structură şi rapoarte sociale”. Între 1987 şi 1990 a fost Preşedintele Asociaţiei Germane de Sociologie. Între lucrările sale de referinţă se numără: Soziale Indikatoren: Konzepte und Forschungsansätze (1974); Lebensbedingungen in der Bundesrepublik: sozialer Wandel u. Wohlfahrtsentwicklung (1977); Lebensqualität in der Bundesrepublik: objektive Lebensbedingungen und subjektives Wohlbefinden, (în colaborare cu W. Glatzer şi Regina Berger-Schmitt) (1984); Gesellschaftspolitische Zielsysteme (1976); Abteilung Sozialstruktur und Sozialberichterstattung. Wohlfahrtsentwicklung im vereinten Deutschland: Sozialstruktur, sozialer Wandel und Lebensqualität (1997) (împreună cu Roland Habich). A publicat, de asemenea, numeroase studii în reviste de specialitate internaţionale, precum „Social Indicators Research”. – Dr. Jan Delhey, cercetător în cadrul aceluiaşi departament, a studiat sociologia, marketingul şi ştiinţele comunicării la Bamberg, luându-şi doctoratul la Universitatea Liberă din Berlin. Din 1998 este cercetător la Social Science Research Center Berlin (WZB). A publicat cartea Osteuropa zwischen Marx und Markt. Soziale Ungleichheit und soziales Bewußtsein nach dem Kommunismus (2001) şi o serie de articole în revistele internaţionale, ca de pildă Understanding Regime Support In New Democracies. Does Politics Really Matter More Than Economics? (2000), şi The Prospects of Catching up for New EU Members. CALITATEA VIEŢII, XIII, nr. 1–4, 2002, p. 2 SERGIU BĂLŢĂTESCU Lessons for the Accession Countries to the European Union from Previous Enlargements (2001), (articol publicat şi în numărul de faţă al revistei „Calitatea Vieţii”), Who Trusts? The Origins of Social Trust in Seven Nations (2002). Scopul principal al seminarului a fost prezentarea programului de cercetare „Euromodulul”, o iniţiativă a cercetătorilor europeni angajaţi în domeniul indicatorilor sociali şi al calităţii vieţii, care are drept scop întărirea eforturilor de monitorizare şi analiză sistematică a stării de lucruri şi a schimbărilor petrecute în cadrul condiţiilor de viaţă şi al calităţii vieţii, din perspectivă comparativă. În 1996, Unitatea de cercetare „Structură şi rapoarte sociale” de la WZB şi departamentul de indicatori sociali de la Centrul de Cercetare în Ştiinţele Sociale din Mannheim (ZUMA) au iniţiat acest program, invitând mai mulţi colegi din comunitatea cercetătorilor în domeniul calităţii vieţii, dar şi de la institutele de statistică din ţările europene, pentru a discuta fezabilitatea unui astfel de proiect. Astfel, 19 echipe de cercetare din tot atâtea ţări s-au reunit la Berlin. Decizia finală a fost derularea unui program comparativ printr-o strategie de tip bottom-up, în care echipele de cercetare să găsească, pe baze naţionale, fonduri pentru derularea unei anchete pe baza unui chestionar unic, elaborat în comun. Astăzi, 9 ţări europene au realizat deja anchete: Germania, Suedia, Slovenia, Ungaria, Elveţia, Spania, Austria, Turcia, Italia. Unele dintre acestea se pregătesc deja să realizeze un al doilea val al cercetării. O anchetă similară a fost realizată şi într-o ţară neeuropeană, Coreea de Sud. Alte ţări se pregătesc să realizeze anchete în cadrul programului. Protocolul programului de cercetare este punerea în comun, de către grupurile de cercetare, a bazei de date în vederea cercetărilor comparative. Coordonarea se face la Berlin, în cadrul Unităţii de cercetare „Structură şi rapoarte sociale”, sub direcţia profesorilor Wolfgang Zapf şi Roland Habich. Grupul de la Berlin şi-a asumat sarcina întreţinerii bazei de date comune, elaborării unui codebook care este distribuit regulat participanţilor, şi a finanţării de întâlniri anuale ale participanţilor, în care se discută stadiul proiectului, direcţiile de dezvoltare, şi se prezintă rapoartele de cercetare naţionale, probleme metodologice şi cercetări comparative. Euromodulul este un catalizator pentru valoroase cercetări comparative realizate de echipe multidisciplinare, o bună parte dintre acestea fiind publicate în cadrul documentelor de lucru de la WZB, sau în reviste internaţionale de profil, ca de pildă „Social Indicators Research”. În cadrul seminarului de la Bucureşti, cercetătorii germani au prezentat detalii despre program, invitând cercetătorii români să facă demersurile pentru a include şi România. Alături de prezentarea Euromodulului şi de discuţii pe marginea acestuia, cei doi oaspeţi au mai realizat interesante prezentări pe marginea unor subiecte de actualitate din domeniul cercetării sociale. Astfel, profesorul Zapf a prezentat temele: „Rapoartele sociale în anii ’70–’90” şi „Teoria modernizării şi dependenţa de cale”, Dr. Delhey a prezentat tema „Perspectivele noilor ţări membre în Uniunea Europeană. Lecţii trase din precedentele lărgiri pentru ţările aderente”. SEMINAR ROMÂNO-GERMAN 3 Revista „Calitatea Vieţii” publică şi ea, în acest număr, două dintre lucrările prezentate de aceşti profesori şi cercetători, considerând că pot fi de interes cititorilor săi. Este publicat, de asemenea, şi un interviu realizat cu ocazia acestui seminar, pe care îl prezentăm în paginile următoare. „SUNT OPTIMIST ÎN PRIVINŢA ŞANSELOR ŢĂRILOR DIN EST DE A-ŞI ARMONIZA SISTEMELE STATULUI BUNĂSTĂRII CU CELE ALE EUROPEI OCCIDENTALE.” INTERVIU CU PROF. DR. WOLFGANG ZAPF Sergiu Bălţătescu (SB) – Domnule profesor Zapf, sunteţi, alături de Wolfgang Glatzer şi Heinz-Herbert Noll, printre iniţiatorii cercetărilor de calitatea vieţii în Germania. Ne puteţi spune în ce constă originalitatea Mişcării Indicatorilor Sociali? Wolfgang Zapf (WZ) – Mişcarea provine din Statele Unite, la sfârşitul anilor '60. Motivul a fost oarecum curios: ea este de fapt un efect al programului navetei spaţiale. Cei de la NASA se aşteptau la importante schimbări sociale, dar au constatat că nu aveau date şi nici metode pentru a măsura efectele scontate. Aceasta a fost originea mişcării Indicatorilor Sociali în anii '60, dar, desigur, ea a avut şi predecesori. Descrierea schimbării sociale reprezintă o temă veche în ştiinţele sociale. SB – La un moment dat, în istoria Mişcării Indicatorilor Sociali, a apărut un reflux. Aşteptările iniţiale păreau să nu fi fost împlinite pe deplin de rezultatele obţinute. Credeţi că merită să rămânem optimişti în privinţa viitorului Mişcării? WZ – Aveţi dreptate. În anii '80 a apărut un fel de resemnare. Unele dintre obiectivele Mişcării, în special cele îndreptate în direcţia unei schimbări sociale planificate, au dat greş. Ironia face ca eşecul acesta să coincidă cu cel planificării socialiste. Pe de altă parte însă, avem de-a face cu câteva noi şi foarte interesante dezvoltări, care dau un nou imbold cercetării din domeniul indicatorilor sociali şi problemelor sociale. Un exemplu îl reprezintă pătrunderea în domeniu a marilor organizaţii internaţionale. Astfel au apărut Programul Dezvoltării Umane, şi Indicele Dezvoltării Umane, publicat în fiecare an pentru 119 ţări. În al doilea rând, multe ţări au dezvoltat rapoarte sociale naţionale, care nu dau doar o descriere a situaţiei din unele domenii, precum locuinţa, educaţia, familia, relaţiile interpersonale, ci şi o evaluare a lucrurilor care au stagnat, s-au îmbunătăţit sau înrăutăţit. În al treilea rând, evenimentele din ’89 şi după aceea, în special cele din Estul Europei, au deschis un nou domeniu de cercetare: observarea şi evaluarea dezvoltării sociale. Nu în ultimul rând, utilizăm acum o nouă combinaţie dintre indicatorii obiectivi, care măsoară condiţiile de viaţă, şi cei subiectivi, care măsoară CALITATEA VIEŢII, XIII, nr. 1–4, 2002, p. 2 SERGIU BĂLŢĂTESCU satisfacţia, fericirea, dar şi tendinţele anomice, anxietatea. Sunt numai unele dintre motivele revigorării mişcării. Aş mai putea adăuga rapoartele sociale regionale. În multe oraşe mari, de pildă, au fost deja publicate rapoarte sociale. Se publică, de asemenea, rapoarte sociale pentru anumite grupuri de populaţie, ca de pildă pentru tineret, familie, bătrâni, ca şi pentru domenii precum sănătate, mediu ş.a.m.d. SB – Ce credeţi despre capacitatea indicatorilor sociali, cum sunt cei incluşi, de pildă, în Raportul Social German (Datenreport) de a inspira indicatorii sociali? Într-un articol publicat împreună cu profesorul Heinz Herbert Noll de la Universitatea din Mannheim, afirmaţi că cercetătorii din acest domeniu n-ar trebuii să urmărească obiectivul de a influenţa într-un mod direct politicile sociale, pe care-l consideraţi prea ambiţios. Dimpotrivă, dumneavoastră afirmaţi acolo că există posibilitatea ca, publicând în mass-media rapoartele sociale, să apară o conştientizare în rândul publicului asupra problematicii expuse, iar acesta să exercite o presiune către schimbare. WZ – Unul dintre punctele tari ale ştiinţelor sociale este perspectiva pe termen lung, şi perspectiva istorică. Noi (WZB – n. n., S.B.), ca şi alte grupuri, avem date pe o perioadă de peste 30 de ani. Nici un politician nu poate înmagazina în memorie schimbările petrecute vreme de 30 de ani; memoria lor acoperă timpul scurs de la ultimele alegeri şi până la viitoarele alegeri. E o diferenţă. O altă deosebire ţine de perspectiva comparativă. Ştiinţele sociale sunt prin chiar esenţa lor comparative. Cercetătorii compară propria ţară, propriile regiuni, cu alte regiuni, întrebându-se ce se poate învăţa de la ceilalţi, care sunt cele mai bune practici, încercând să traseze puncte de reper, să descopere ce se poate face pentru atingerea aceloraşi niveluri de dezvoltare. Acestea sunt două avantaje, şi totodată două mari diferenţe faţă de spaţiul politic. Ce nu putem face este să influenţăm sau să decidem deciziile politice pe termen scurt. Ele rămân să se ia la alte niveluri. Dar dacă politicienii sunt sensibili şi inteligenţi, ei nu vor ignora rezultatele ştiinţelor sociale. SB – Sunteţi iniţiatorul unui foarte serios program, de cercetare comparativă în domeniul indicatorilor sociali, Euromodulul. Ce credeţi despre viitorul acestui tip de cercetări comparative în Europa ? WZ – Nu noi am inventat cercetarea comparativă în Europa, ci doar ne-am axat pe aspectul bunăstării, în variantele ei obiectivă şi subiectivă. Cel mai important impact este, după părerea mea, să învăţăm de la alte ţări şi să constatăm ce alte soluţii au fost date problemelor similare, sau diferitelor probleme care apar în sisteme sociale aparent asemănătoare. Să luăm, de pildă, situaţia demografică: e diferită în ţările europene. Unele state, precum Germania, se confruntă acum cu problema Vârstei a treia. Altele au populaţii mult mai tinere şi de aceea nu au INTERVIU CU PROF. DR. WOLFGANG ZAPF 3 această problemă. Dar pot anticipa consecinţele dezvoltărilor demografice. La fel în cazul transporturilor, sistemului de asigurări sociale ş.a.m.d. Se pot învăţa foarte multe din comparaţii. SB – În România au existat şi în timpul comunismului cercetări de calitatea vieţii. La începutul anilor ’90 exista o părere foarte optimistă, în legătură cu dezvoltarea cercetării de calitatea vieţii, ca şi în legătură cu posibilitatea cercetărilor din domeniul indicatorilor sociali, chiar şi cei subiectivi, de a inspira politica socială. Astăzi, până şi o parte din promotorii acestei mişcări în România îşi exprimă scepticismul în legătură cu acest obiectiv. Unul dintre argumente este acela că nu se pot utiliza indicatori subiectivi, pentru a inspira politici, într-o situaţie foarte schimbătoare. Uni spun că nu ne putem baza decât pe indicatorii obiectivi. Care credeţi că este locul indicatorilor subiectivi în probleme legate de politicile sociale? WZ – Sunt, încă de la început, de partea acelor cercetători care au optat pentru o combinaţie între indicatorii obiectivi şi cei subiectivi. Cred că adevărata problemă este combinaţia dintre datele la nivel micro (obiective şi subiective) şi cele la nivel macro. Cercetătorii produc microdate, care pot explica, de pildă, unele dintre dezamăgirile apărute în procesul transformării. Dacă demonstrezi, pe baza datelor culese la nivel micro, că există o mai mare inegalitate, o mai mare distanţă între grupurile sociale, un mai mare conflict social perceput, decât ar apărea din cercetările la nivel macro, poţi înţelege mai bine de ce unele dintre speranţe nu s-au îndeplinit atât de repede precum s-a crezut. SB – În cursul vizitei pe care aţi întreprins-o la Universitatea din Bucureşti şi la Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii ne-aţi oferit o foarte interesantă prezentare cu tema „Căi diferite de modernizare”. Aţi susţinut acolo ideea că ar exista o nouă originalitate în acest proces de tranziţie, de modernizare şi schimbare. Ne puteţi spune mai multe pe marginea acestui subiect ? WZ – E vorba de domeniul teoriilor modernizării şi dezvoltării. Şi aici, de la începutul anilor ’60, am asistat la aprige dezbateri între adepţii teoriei modernizării şi criticii marxişti, adepţii latino-americani ai teoriei dependenţei şi teoreticienii sistemului mondial, toţi anticapitalişti. Acum, câmpul teoretic s-a clarificat într-o oarecare măsură, o dată cu apariţia teoriilor neomodernizării. Marea diferenţă faţă de începuturile teoriei este că acum vorbim despre mai multe căi de modernizare, dependente de culturile locale, de experienţele istorice, de „dependenţa de cale”. Aceasta este acum cea mai influentă teorie. Ea subliniază importanţa tradiţiei, a valorificării succeselor anterioare şi avertizează că nu trebuie ratat punctul central al schimbării. Acestea sunt paradigmele în câmpul teoriilor dezvoltării. 4 SERGIU BĂLŢĂTESCU SB – Viziunea dvs. vădeşte o puternică încredere în capacitatea instituţiilor de a se regenera, de a se îmbunătăţi, de a inova. Există, însă, o mare preocupare în teoriile sociale şi politice de azi, în legătură cu suportul social tot mai scăzut acordat instituţiilor politice. Unii autori vorbesc chiar de o prăbuşire a încrederii în instituţii, în democraţiile avansate. Credeţi că instituţiile politice vor avea puterea de a inova, fără a avea suport popular adecvat? WZ – Criticii au ce spune în privinţa asta. Ei pot enumera scandalurile politice, pot vorbi despre corupţie, pot chiar indica disoluţia vechilor partide. Nu doar vechile partide comuniste au fost pur şi simplu distruse, ci şi, de pildă, în Italia, vechiul partid creştin-democrat, care a condus ţara vreme de 30 de ani. Sau în Japonia, partidul conducător. Dar există, în multe cazuri, alternative: se formează noi partide, coaliţii dintre aripi ale partidelor vechi. Deci, dacă structura instituţională fundamentală a democraţiei, bazată pe competiţie liberă, pe economie de piaţă, pe sistemul de asigurări sociale, rămâne intactă, şi dacă populaţia participă la sporirea bunăstării, dacă grupuri însemnate numeric nu vor face obiectul excluziunii sociale, atunci avem motive temeinice de a crede în capacitatea de reformă şi inovare a societăţilor contemporane. SB – Să revenim la schimbările petrecute în politicile bunăstării, în ultimii treizeci de ani. Ne puteţi spune mai mult despre cazul Germaniei? WZ – Germania are un nivel înalt al asigurărilor sociale şi o tradiţie care datează încă din secolul al XIX-lea, de la reformele lui Bismarck. Dar acum avem probleme din cauza schimbării demografice, caracterizate de creşterea proporţiei populaţiei vârstnice, comparativ cu cea mai tânără şi activă. Deci e nevoie de o schimbare. Pe de altă parte, în Germania am fost, vreme de câţiva ani buni, martorii creşterii cheltuielilor sociale. Eu cred că indivizii şi familiile trebuie să aibă mai multă iniţiativă; ei nu trebuie să se bazeze numai pe ajutoarele primite de la stat. Una dintre direcţiile schimbării este să sporim proporţia protecţiei sociale private. În viziunea mea, viitorul în privinţa sistemului de securitate socială aparţine unui welfare mix dintre finanţarea privată şi cea publică şi, poate, serviciile furnizate de angajatori, poate chiar participări în drepturi de proprietate la locul de muncă. SB – Credeţi că statele bunăstării din Estul Europei vor cunoaşte dezvoltări similare în anii care urmează? Care credeţi că este perspectiva acestor ţări de a prinde din urmă sistemele similare din Europa Occidentală? WZ – După părerea mea, vom avea o diversitate. Unele ţări vor alege modele diferite de dezvoltare a instituţiilor moderne. Dar, pe ansamblu, ţările din Est au nişte resurse importante: o populaţie bine educată, pe care o pot folosi, în special generaţia tânără, care poate acum călători şi poate face un salt în era electronică INTERVIU CU PROF. DR. WOLFGANG ZAPF 5 ş.a.m.d. Dacă nu apar războaie şi conflicte interne majore, ca în Iugoslavia, pot spune, pe ansamblu, că sunt optimist în privinţa şanselor ţărilor din Est, de a-şi armoniza sistemele statului bunăstării cu cele ale Europei Occidentale. Interviu realizat de Sergiu Bălţătescu SOCIAL REPORTING IN THE 1970s AND IN THE 1990s WOLFGANG ZAPF INTRODUCTION In November 1997 and in February 1998 there were held two conferences commemorating important events in the development of social reporting in Germany: the publication of the first government report on the situation of the family in 1968, and the trade union congress on quality of life in 1972. At both conferences I gave a talk referring to an early paper of mine also from 1972, under the title “On the measurement of quality of life” (Zapf, 1972). In the following version I take up again the two main parts of that paper: the theoretical discussion about a broader concept of welfare (chpt. 1) and the discussion about methods and institutions of social reporting (chpt. 2). In conclusion, I briefly shall discuss probable effects and limits of social reporting today (chpt. 3). 1. CONCEPTS OF WELFARE In 1972, the theoretical discussion about a broader concept of welfare was presented under the topic “the economics of qualitative growth”. First the concepts of social cost (Kapp) and external diseconomies (Mishan) were investigated with the result that externalities basically are a function of the level of industrialisation, not of the system of the economy, i.e. that externalities emerge in socialism as well as in capitalism. As countermeasures, in economics there was developed the program of qualitative growth, in the US by the Republican government in “Toward Balanced Growth: Quantity with Quality” (1970) by help of liberal sociologists R. Bauer and D. Moynihan. For the political system there were designed programs of “active social policy”, and at the societal level, programs for an active society (Etzioni, 1968), with a significant increase in public participation when citizens leave behind their only passive roles as consumers and voters. The next topic was “private wealth and public poverty” in the sense of K. Galbraith’s criticism. This criticism around 1970 was formulated in terms of public goods (including meritocratic goods) and publicly provided infrastructure. As mechanisms of public poverty were identified short-sighted time preferences in politics, the free rider effect in collective action and the egoism of bureaucratic agencies. CALITATEA VIEŢII, XIII, nr. 1–4, 2002, p. 2 WOLFGANG ZAPF Another topic was the revision of economic accounting by including environmental cost on the negative side, and quality improvements and enlarged leisure time on the positive side. As to the philosophy of quality of life there was a discussion of possible dilemmas between mobility and solidarity, efficiency and participation, information as control versus information as means of social learning. For illustration of the paradox effort to measure quality I quoted the dimensions selected by Karl W. Deutsch (1970, pp. 204–223): quality of political leadership, quality of everyday life of the average citizen, equal rights, opportunity of participation, protection of minorities. Quality of life in the earlier discussion comprised, at the same time, individual well-being and quality of society. The oil crises of 1973 and 1979 seemed to confirm the worst predictions of the growth critics. Nevertheless, the development of Western societies took another path and that, of course, influenced also the discussion about welfare and quality of life. The oil crises proved to be politically produced and not as the exhaustion of resources. The next economic crises in the early 1980s and the discussions about stagnation and social dismantling ended with a new period of growth in the late 1980s. Overall, the further growth of OECD countries again increased private wealth, and the manifold effects of all this might be summarized as individualization and a greater plurality of industrial class structure. In Shifting Involvements, Albert Hirschman (1982) has developed a theory about why after years of public engagement its marginal utility decreases and actors again turn to private interests. The heavy protest against the national census in Germany was an indication for a serious resistance against an active social policy led by information. The misery of Socialist command economies discredited large-scale planning and budgeting programs. The expansion of material infrastructure, of the educational system, and, overall, of the welfare state silenced critics of public poverty or seemed to qualify this phenomenon as a special US problem. Ecological innovations supported the notion that the “ecological question” could be stepwise solved as successfully as already earlier the “social question”. During the 1980s we had an intensive discussion and plenty of investigations into the quality of life. But somehow, the concept itself became “individualized”. Quality of life was conceptualized more and more as individual well being (cf. Argyle, 1996) which is determined not only by good objective living conditions but also by subjective well-being: “quality of life must be in the eye of the beholder” (A. Campbell, 1972: p. 422). Survey research became the favourite methodology because it enables you to combine objective and subjective characteristics on the individual level (e.g., income and satisfaction with income), whereas official statistics by tradition (in Germany, also by law) has to renounce to collect subjective characteristics. Survey research proved to be also a flexible instrument SOCIAL REPORTING IN THE 1970S AND 1990S 3 for international comparative welfare research, and in the version of panel studies it allows you causal modelling and life course analyses. However, I do not want to give a picture of welfare research in the 1980s that is too idealistic. The idea that, after the problems of standard of living, also the problems of the quality of life are neat solution, and that post-modern plurality of lifestyles would be now guideing welfare research as well as inequality research has not succeeded. I already have mentioned serious debates on the welfare state crisis, “new poverty” and “detoriation of social security” which used in the early 1980s nearly exactly the same arguments which we hear today (although in Germany social security spending increased by 15% in real terms between 1980 and 1990). Today we are again in the middle of controversies about the “state of the nation” and the welfare of its citizens. According to the Hirschman theorem it could be the start of a new stage of public interest and engagement. Quite obvious is the fact that distribution questions become the more important, the more insecure the profits from growth. These controversies or discourses occur in several contexts, e.g. about ongoing modernization versus second modernity, decline of the welfare state, decline of innovations. Obviously, problems of content and guidance of quality of life play an important role, and this again in the original broad understanding in which individual well-being and quality of society influence each other and are evaluated jointly. There are, however, at least four aspects in which the constellation has clearly changed compared to the 1970s. 1. Quality of life and other new welfare concepts are no longer oriented, for instance, at “the socialist way of life” in the context of a competition of systems, although they can be still very critical of capitalism. 2. Quality of life today is a world-wide concept which applies not only to the rich West and which is no longer constructed from one single contradiction as, for instance, quantity versus quality or economy versus ecology. 3. Hopes and illusions as to a comprehensive planning society and guidance by comprehensive information systems have vanished not only in the East, but also in the West. 4. Presently, the self-regulating market is not the prominent model, but, instead, the co-ordination of different and differentiated guidance systems: market, state, associations, but also families and other small groups. What are the new concepts of welfare? “Sustainable development” and “Human development” are global programs. “Quality of persons” and “Liveability” are concepts which want to broaden a narrow understanding of subjective well- being. “Exclusion” is a new perspective of inequality research. “Social capital” describes the societal resources of solidarity. “Welfare pluralism” or “welfare mix” refer to the innovation potential of the welfare state. Here I can only outline the basic ideas of those concepts. “Sustainable development” as well as “Human development” are propagated as world-wide programs at the level of the United 4 WOLFGANG ZAPF Nations. Here sustainable development is the modernized version of qualitative growth which starts from the problem that we need further growth nationally and internationally which, however, must be shaped in such a way that the living conditions of future generations are preserved. The concept of sustainability can also be applied at the sub-national level, e.g., for firms and organisations. Competing concepts would be zero growth, resignation, asceticism, radical redistribution. “Human development” has become prominent by the annual reports of the United Nations Development Program. At present it is the most ambitious and far- reaching concept of welfare. The basic idea is to increase the individual options, the quality of human life. That notion goes beyond the development of human resources and beyond welfare state programs which consider people more as recipients than as actors for achievement. Theoretically, human development, therefore, includes beside productivity, equality and sustainability, also empowerment. Empirically, all nations of the world are classified according to a Human Development Index (HDI). The Human Development Reports and the HDI are, besides all criticism, the realisation of two basic demands of social reporting, namely international comparison and the presentation of a comprehensive indicator beyond Gross National Product. By the way, Germany in 1995 was numbered 19 behind 18 other OECD countries. At the micro-level, the concept of “Personal development” has a similar purpose (cf. Lane, 1996), namely to combine living conditions and objective welfare with active capabilities of growth. Moreover, the macro-perspective is connected with the microperspective in as far as Personal development depends on a liveable society – the concept of Liveability (cf. Veenhoven, 1997). In this concept we find the important perspective of trust in institutions, trust in the future; and perceived security without which even good living conditions cannot be transformed into stabile subjective wellbeing. (This might explain several problems in today’s Eastern Germany. The personal living conditions are regarded by the majority as good, but trust in the political and economic system and, even more, in the system of social security clearly are declining; cf. Zapf/Habich, 1996). The topic of “Exclusion” points to the most actual welfare problems and the most modern form of inequality within the European Union: not only distance but exclusion from social life, not only exclusion because of poverty and unemployment (i.e., by deficits in resources) but exclusion by discrimination and the refusal of access and life chances (cf. Silver, 1994). Exclusion is destroying solidarity, the fairness of competition, political rights of participation and integration in a society. Solidarity and integration can be preserved, extended or regained the better and bigger the “Social capital” of society, i.e., the stock of shared norms and values, personal support systems and social networks. Whereas social capital originally (in Bourdieu) was presented as a scarce and, in principle, unequally distributed good, i.e., as social connections in a narrow sense of privilege SOCIAL REPORTING IN THE 1970S AND 1990S 5 creating contacts, it is presented in more recent approaches (Coleman, Putnam) as, in principle, multiple and distributable. Social capital at the same time increases competence to solve social problems better: “Civil engagement and close social contacts produce positive results – better schools, faster economic development, lower crime, more effective administration” (Putnam, 1995: p. 65). Contributions to “Welfare pluralism” or “Welfare-mix” concentrate on a very prominent problem, namely the financial and institutional crises of the welfare state and of the system of social security (cf. Evers/Olk, 1996). The basic idea is that social security no longer can be guaranteed by market and state alone but that the resources of civil society (the social capital) has to be activated, i.e., the big social organisations as well as local communities, neighbourhoods and families. By combination of the outputs of those institutions, by a “portfolio of economies” (R. Rose), the overload of particular institutions can be prevented. The most practical example is old-age pension which rests on several pillars, i.e., in addition to public pensions, on company pension plans and on private life insurance. No longer economies of scale is propagated, but diversification. 2. INSTITUTIONS OF SOCIAL REPORTING Under the second heading, “social reporting”, in 1972 I had discussed the following three areas of research: – Approaches for a societal information system; – Social indicators and social reports; – Mobility versus solidarity: efficiency versus participation. I shall give some more detailed comments on the first two topics. For illustration, I remind you of some brilliant publications which are still influential today: Toward a Social Report, edited by Mancur Olson in 1969; Les indicateurs sociaux, edited by Jacques Delors in 1971, and also the German Materialien zum Bericht zur Lage der Nation, edited by P. Ch. Ludz in 1971. Social reporting is a broader concept for the ideas of the so-called social indicators movement which goes back to a classical work of Raymond A. Bauer, Social Indicators, from 1966. To condensate societal information into social indicators is only one approach among others. At that time, the following approaches to social reporting had been topical – and are important still today. First task was the development of official social statistics which should become as differentiated as the more developed economic statistics. Next was the development of survey research which then and now is basically in the private sector. The development of time series by replication studies then was regarded as an innovation. The first general household surveys or welfare surveys, were carried out in the United States and in Sweden. Classics here are the Level-of-Living-Study of 1968 in Sweden (cf. Johannson, 1973) and Quality of American Life of 1971 in the United States (cf. Campbell et al., 1976). Promising was national goals analysis and national goals accounting 6 WOLFGANG ZAPF with the help of medium term and long term development plans. Social predictions and societal simulation systems were discussed as ways to give social reporting, in addition to the retrospective or stock-taking focus, also a prospective focus. Social accounting systems eventually should summarize the most important information for particular areas of life and eventually for the overall societal system – in analogy to national economic accounting. We find interesting contributions, e.g., for a demographic accounting systems, educational accounting system and, somewhat later, also for an ecological accounting system. On the other hand, already in the early 1970s there had been doubts if two other goals could be accomplished by social reporting, namely the consensual setting of societal goals and priorities, and the convincing evaluation of social policy programs. Notable is also that there was a promising discussion on the preconditions, implementation problems and consequences of data production and data utilisation. That means that statistics itself had become a relevant research topic in the sense of sociology of knowledge. The most practical successes came with the development of social indicators and social reports. Social indicators are nothing else than social statistics which, however, differ from normal statistics by several characteristics: they should measure outputs and not inputs; they should refer to individual welfare and not to bureaucratic activities; they should inform about change, i.e., they should be presented as time series; they should be formulated within a theoretical context, i.e., there should be a clear causal relationship between indicator and indicatum. Some authors also pledged for the development of highly aggregated indicators, e.g., the total learning force/total labour force ratio. For more than a decade the OECD – Programme of Work on Social Indicators (cf. OECD, 1973) was especially influential. It defined eight basic areas of life, and below those areas, more specific concerns: – Personal health and safety; – Personal development and intellectual and cultural enrichment through learning; – Occupational development and satisfaction; – Time and leisure; – Command over goods and services; – The physical environment; – The social environment; – The political environment. For several years high ranking civil servants together with social scientists worked on common definitions and operationalizations of those concerns but they did not succeed with any serious empirical implementation and in the 1980s the program was cut down. But in some countries social scientists have taken up the OECD ideas. For instance, we developed in our Frankfurt/Mannheim group the so called SPES indicator system (cf. Zapf, 1978) which is continued until today and SOCIAL REPORTING IN THE 1970S AND 1990S 7 which encompasses several hundred time-series, ideally 1950–1996 (cf. Noll, 1995). Social reports are social policy analyses with the clear-cut question if objective living conditions and subjective well-being, and beyond individual dimensions, if the quality of society have improved. The classical example is the US Toward a Social Report (1969) organized by economist Mancur Olson. “Our ideal is that social indicators measure and that a social report evaluates what is neglected by economic accounting” (Olson, 1969: 86/87). The chapters of this report come under the following headings: – Health and illness: Are we becoming healthier? – Social Mobility: How much opportunity is there? – Our physical environment: Are conditions improving? – Income and poverty: Are we better off? – Public order and safety: What is the impact of crime on our life? – Learning, science and art: How much are they enriching society? – Participation and alienation: What do we need to learn? That ambitious report was not repeated, but it became a model for several countries to establish regular social reports. Since 1970, Social Trends in Great Britain are regularly published. We have several editions of the French Données sociales since 1973, and since 1974, the Social and Cultural Reports of the Netherlands. In the United States there were published Social Indicators three times, but then disconnected. In West Germany also three times were published Materialien zum Bericht zur Lage der Nation; later on, the Datenreport became the most important German contribution (cf. Habich/Noll, 1994: pp. 71–112). If we now turn to recent developments then we must say that social reporting’s zenith was passed in the mid-1970s and that we had until the mid-1980s a considerable downturn. Some observers called it the routinization of social reporting, in the sense that its ideas were implemented in several different disciplines and special branches of sociology and that there was no longer a need for a social indicators movement. It was called “dissolution by diffusion” (cf. Glatzer in: J. Public Policy, 1988). From today’s point of view there have been, however, also several promising innovations which promoted a renewal of social reporting in the 1990s. Heinz-Herbert Noll and myself (1994), in an article “Social Indicators Research: Societal Monitoring and Social Reporting”, have summarized some of the new developments. First we note the enormous spread of national social reports which mostly are published by ministries, planning agencies or the central statistical office. The ideas represented by Social trends and Données sociales have succeeded after all. In Germany, the Datenreport is published bi-annually by the Statistical Office in co-operation with social scientistis who cover a second part on “Objective living conditions and subjective well-being” with survey data. 8 WOLFGANG ZAPF A second line of new activities can be found at the supra-national level of international organisation, e.g., the World Development Reports and the Social Indicators of Development of the World Bank; in Eurostat publications such as Social Portrait of Europe; and since 1990, annually in the Human Development Reports of the UNDP program. On the other hand, we observe manifold activities on the regional and local levels, e.g., statistical compendia or social reports and development reports for regions and cities. An area in which social reporting lately has made particular progress are reports focused on specific population groups and specific areas of life and policy areas. H.-H. Noll in a summary volume (1997) has brought together experts to describe this field for the Federal Republic of Germany: There is a broad literature in the areas of poverty, health, family, further education, environment, children, old age population, women, and there are interesting efforts for an ecological accounting. In our review (Noll/Zapf, 1994: pp. 11–13), in conclusion, we delineate seven recent lines of development: – Because of obvious political reasons, monitoring the transformation of the former socialist societies and investigating their welfare development resulted in numerous research projects and will be an important topic for more years to come. – The elaboration of concepts of welfare and quality of life is theoretically of special importance as already discussed above. – Once more we have efforts to develop synthetic welfare indicators. In this context Jaques Delors’ demand toward social indicators research has become famous to produce two or three comprehensive indices which can complement the Gross National Product. Next to fulfill this demand comes the Human Development Index (HDI) which combines the dimensions of average life expectancy, education (rate of illiteracy, years of schooling) and per capita income (with heavily decreasing marginal utility). These are macro-analyses for all countries in the world. This effort has been heavily criticised; it has meanwhile, however, made some impression as a measure of developmental progress of poorer countries. – Another innovation is the utilization of longitudinal data, besides classical time series analyses, which is generated by a series of cross sectional surveys. In recent years there have been developed two alternatives: panel studies and retrospective life-course studies. In panel studies, e.g., all members of selected households are investigated year after year so that one can reconstruct individual changes within the context of the household and can build causal models. Retrospective life course analyses lead to quicker results than a panel that is continued annually but they have bigger methodological problems of reliability and validity of respondents’ memories. – Strengthening the international perspective: Meanwhile, ideas as formulated in the 1970s in the OECD program are taken up again, namely large SOCIAL REPORTING IN THE 1970S AND 1990S 9 international comparisons of social change and welfare development. One reason for this is the closer entanglement of the member states of the European Union. Comparisons of one’s own position (“Where we stand?”) always had been a strong motive of social reporting, especially in the Anglo-Saxon world where ranking is a wide-spread and legitimized procedure. – New efforts of modelling and social accounting: These classical topics are taken up again, for instance, in connection with the above mentioned area reports and especially by statistical offices. It is a reasonable goal to try to filter a systematized core set from the mass of information. – Development of prospective social reporting. These are efforts to develop systematically the underdeveloped and dispersed prognostic methods like scenarios or projections. The reason is to add to retrospective and status-quo analyses also controlled prognoses or scenarios of alternative futures. These approaches, too, are a revival of early experiments of the founders of the social indicators movement. 3. SOCIAL REPORTING TODAY How should one evaluate the success of social reporting and how should one explain its effects? These questions which deserve an essay of its own can be only briefly covered in conclusion. As to the evaluation of present social reporting recently two international experts have given statements which broadly coincide with our review. Kenneth Land (1996) from the United States is quoting some of our criteria literally. Interestingly, he points to new relationships with marketing research and especially emphasizes the comparison of achievements and outputs by ranking-methods. Joachim Vogel (1997) from Sweden argues that still the most important contribution of social reporting is general enlightenment. He articulates this function with classical goals of the welfare state, namely measurement and evaluation of objective and subjective living conditions. In connection with the serious crisis of classical welfare states he demands a substantive reorientation and the development of indicators which refer to the current problems of inequality, poverty, exclusion and disintegration. What can one reasonably expect as results of social reporting, granted that it is theoretically stimulating and empirically reliable? To answer this question I refer to a study of German reporting on families, and to an evaluation of economic policy counsel. In an article by Wolfgang Walter (1995) the results and effects of the nitherto five German Family Reports are evaluated as follows. They have had influenced the discourse of family policy and have changed it from ideological to functional orientations. They have had only little direct political effects because there is no consensus about the ideal family but rather criticisms of any ideal type. But those family reports have had a catalytic function in preparing new definitions, and in the proliferation of new topics, concepts and empirical findings. 10 WOLFGANG ZAPF Manfred J. M. Neumann, the chairman of the Council at the German Ministry of Economics, has called economic policy counsel “a troublesome business with uncertain result” (1998). He concedes that politics and economic policy follow their own interests and may under certain circumstances consciously act against scientific counsel. Nevertheless, economic reporting should insist to inform according to best knowledge about the short-term and longer-term consequences of economic policies and it should insist to evaluate urgent measures according to basic policy principles. For instance, the German Council of Economic Advisors has introduced into public debate, over the years, several new theoretical concepts. Again, also for economic reporting general enlightenment is the overall goal and the most important achievement, whereas direct influence on urgent political decisions is rather the exception. In my opinion, the idea of the one and only encompassing social report is not feasible. The big policy alternatives eventually are decided in elections and for a limited period of time. Nevertheless, we can go beyond the enlightenment function and the continuous monitoring. If social reporting succeeds in improving causal explanation models then the debate about evaluation and intervention will be revived. In particular areas, e.g., in medical organisation research, there are some positive signals, and at the same time we observe a revival of a sociology of knowledge of statistical data production. Note Paper presented to the conference on “Social Change in an Enlarging Europe: Welfare Development, Structural Change and Theoretical Approaches”. Workshop at Collegium Budapest, May 15–16, 1998. REFERENCES 1. Argyle, M., ‘Subjective Well-being’, in Offer, pp. 18–45, 1996. 2. Balanced Growth, Toward Balanced Growth (US Government Printing Office, Washington), 1970. 3. Bauer, R. A., ‘Social Indicators’ (Cambridge, Mass.), 1996. 4. Bombach, G., ‘Konsum oder Investition für die Zukunft’, in IG Metall, 1972. 5. Campbell, A., ‘Aspiration, satisfaction and fulfillment’, in: Campbell/Converse, 1972. 6. Campbell, A./Converse, Ph., The Human Meaning of Social Change (New York), 1972. 7. Campbell, A. et al., The Quality of American Life (New York), 1976. 8. Datenreport, Zahlen und Fakten über die Bundesrepublik Deutschland, in Statistisches Bundesamt (Wiesbaden), 1994, 1997. 9. Delors, J. (ed.), Les indicateurs sociaux (Paris), 1971. 10. Deutsch, K. W., Politics and Government (Boston), 1970. 11. Etzioni, A., The Active Society (New York), 1968. 12. Evers, A., Olk, Th. (ed.), Wohlfahrtspluralismus: Vom Wohlfahrtsstaat zur Wohlfahrtsgesellschaft (Opladen), 1996. 13. Habich, R. and H. H. Noll, Soziale Indikatoren und Sozialberichterstattung – Internationale Erfahrungen und gegenwärtiger Forschungsstand (Bundesamt für Statistik, Bern), 1994. SOCIAL REPORTING IN THE 1970S AND 1990S 11 14. Hirschman, A., Shifting Involvements: Private Interests and Public Action (Princeton), 1982. 15. Human Development Report, United Nations Human Development Programme (New York) (annually since 1990), 1990. 16. Metall, I. G., Referate der 4. Internationalen Arbeitstagung. AufgabeZukunft: Verbesserungen der Lebensqualitat (Frankfurt), 1972. 17. Johannson, St., ‘The level-of-living-survey: A presentation’, Acta Sociologica 16, 1973. 18. Glatzer, W., ‘Symposium: “Whatever happened to social indicators?’, Journal of Public Policy 9(4), 1988. 19. Land, K., ‘Social indicators and the quality of life: Where do we stand in the Mid-1990s?’, SINET 46, pp. 5–8, 1990. 20. Lane, R. E., ‘Quality of life and quality of persons: A new role for government?’, in: Offer, pp. 256–293, 1996. 21. Materialien zum Bericht zur Lage der Nation, edited by Peter Ch. Ludz, Bundesministerium fur gesamtdeutsche Fragen, Bonn 1971 (also 1972, 1974). 22. Neumann, J. M., ‘Läuse im Pelz der Politik. Unabhängige wirtschaftspolitische Beratung als Gegengewicht zu den gesellschaftlichen Partikularinteressen’, in Frankfurter Allgemeine Zeitung. January 10, p. 15, 1998. 23. Noll, H.-H., ‘The digital information system social indicators: a new form of presentation of the German system of social indicators’, in Statistical Journal of the United Nations ECE 12, pp. 369–378, 1995. 24. Noll, H.-H. (ed.), Sozialberichterstattung in Deutschland (Weinheim/Müchen), 1997. 25. Noll, H.-H. and W. Zapf, ‘Social indicators research: Societal monitoring and social reporting’, in I. Borg/P. Mohler (eds.), Trends and Perspectives in Empirical Social Research (Berlin/New York), pp. 1–16, 1994. 26. OECD, List of Social Concerns Common to Most OECD-Countries (Paris), 1973. 27. Offer, A. (ed.), In Pursuit of the Quality of Life (New York), 1996. 28. Olson, M., Toward a Social Report (US Department of Health, Education and Welfare, Washington), 1969. 29. Putnam, R., ‘Bowling alone: America’s declining social capital’, Journal of Democracy 6 (1), pp. 65–78, 1995. 30. Silver, H., ‘Social exclusion of social solidarity: Three paradigms’, International Labour Review 133 (5–6), pp. 531–578, 1994. 31. Veenhoven, R., ‘Lebenszufriedenheit der Bürger: ein Indikator für die ‘Lebbarkeit’ von Gesellschaften?’, in H.-H. Noll (ed.), pp. 267–293, 1997. 32. Vogel, J., ‘The future direction of social indicators research’, Social Indicators Research 42, pp. 103–116, 1997. 33. Walter, W., ‘Familienberichterstattung und familienpolitischer Diskurs’, in U. Gerhardt u.a. (eds.), Familie der Zukunft (Opladen), pp. 92–97, 1995. 34. Widmaier, H. P., ‘Aspekte einer aktiven Sozialpolitik’, in H. Sanmann (ed.), Zur Problematik der Sozialinvestitionen (Berlin), 1970. 35. Zapf, W., ‘Zur Messung der Lebensqualität’, Zeitschrift für Soziologie 1(4), pp. 353–376, 1972. 36. Zapf, W., ‘Angewandte Sozialberichterstattung: Das SPES- Indikatorensystem’, in Schriften des Vereins für Sozialpolitik, N. F. Band 98 (Berlin), pp. 689–716, 1978. 37. Zapf, W. and R. Habich (eds.), Wohlfahrtsentwicklung im vereinten Deutschland. Sozialstruktur, SozialerWandel und Lebensqualität (Berlin), 1996. THE PROSPECTS OF CATCHING UP FOR NEW EU MEMBERS. LESSONS FOR THE ACCESSION COUNTRIES TO THE EUROPEAN UNION FROM PREVIOUS ENLARGEMENTS JAN DELHEY INTRODUCTION The goal of accession to the European Union (EU) has become one of the main driving forces for the reforms in East Central Europe. Thirteen countries are at various stages in the process of preparing to join the European Union. These include ten former socialist countries: Bulgaria, Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Poland, Romania, Slovakia, and Slovenia; as well as three Mediterranean countries, Cyprus, Malta, and Turkey. For the elites as well as for the ordinary people in the prospective member states, the Union is attractive as it represents political stability and economic prosperity. Citizens in the former socialist countries initially hoped that the transition to democracy and market economy would lead to a better life with secure civil rights and liberties, as well as a standard of living comparable to that of the West European nations. The transformations that took place in the 1990s only resulted in these expectations being partially met. Hopes for improvement now rest on EU accession. The current restructuring taking place in East Central European societies is not this area’s first attempt to catch up with the West (cf. Andorka, 1994; Zapf, 1997). In the past, major waves of modernization swept across Western Europe arriving only after some delay in the East. After World War II, socialist industrialization reduced the gap in development between the eastern and western parts of Europe. In the 1970s and 1980s, however, the gap widened again (cf. Estes, 1997) contributing to the breakdown of the socialist regimes. During the 1990s, the now post-socialist countries made significant advances in terms of democratization, but experienced severe economic and social problems. Only since the mid-1990s, has the economic situation stabilized in many of the accession countries, allowing some of them to begin catching up to the EU nations they regard as a standard of comparison. Nevertheless, the social situation has remained insecure for a broad strata of the population, leading to the fear of ending up in a CALITATEA VIEŢII, XIII, nr. 1–4, 2002, p. 2 JAN DELHEY sort of “Latin American situation” (cf. UNICEF, 1997; Lessenich, 2000) instead of “returning to Europe”. Measuring ‘catch up’ requires two kinds of comparisons: across time and across space (cf. European Centre, 1993: 294ff.). An across time comparison involves comparing present and past social conditions within a country. An across space comparison contrasts social conditions between countries (or other geographical units). If living conditions within a country improve, we speak of progress. But catching up is more than progress – it implies that over time a nation lagging behind grows more rapidly (or more generally: performs better) than those in the lead reducing the gap between them. Ideally, catching up leads to convergence because of faster rates of improvement in the bottom-ranking countries, and not because of the deterioration of living conditions in top-ranking countries. How likely are the potential EU member states to catch up? The optimistic view is that large-scale and steady economic growth will push the more advanced candidates rather quickly past the current level of the least prosperous EU member states, and that the “[o]ther post-communist countries will follow” (Rose, 1999: 54). In the same vein, Morita (1999) assumes that integration into the EU will bring about a dynamic development, and the gap will close quickly. The more pessimistic view is that convergence between the different economic and social regions of West and East will be difficult as there is currently no EU master plan to guide this process (cf. Huster, 2000: 43). Even with the help of the Community, the disparities between the two regions “could grow rather than diminish” (Mencinger, 1999: 12). This paper deals with the question of whether integration into the EU provides a suitable framework for catch-up modernization. The paper will review the main instruments of EU policy that influence quality of life by analyzing earlier enlargement experiences, namely those of the cohesion countries Ireland, Greece, Portugal, and Spain; and by discussing the special conditions of the candidate countries. The cohesion countries provide suitable cases for comparison because of their lower level of modernization relative to the core EU countries at the time of their accession, and because the southern countries made the transition to democracy roughly ten years before entering the Community (cf. Lessenich, 2000). The structure of the paper is as follows: In the ensuing section, the issue of catch up is discussed in relation to the EU’s broader aim of achieving cohesion among its member states (section 1). Next, based on a three-pronged concept of quality of life, a general model is developed to explain how EU integration influences quality of life in less-advanced member states (section 2). Using aggregate data from official statistics and data from the Eurobarometer surveys, the welfare development of the cohesion countries is analyzed (section 3). Finally, the opportunities and risks faced by the potential member states are discussed (section 4). THE PROSPECTS OF CATCHING UP FOR NEW EU MEMBERS 3 1. THE POLITICAL GOAL OF ECONOMIC AND SOCIAL COHESION Catching up is not simply an accession country aspiration, it is also an official EU policy goal. From the very beginning, the Community embraced countries with different living conditions. Welfare disparities have changed a great deal during the last decades – mainly as a result of the integration of new member states. Especially the admission of Ireland in 1973, Greece in 1981, and Portugal and Spain in 1986, made the Community much more heterogeneous (cf.Welfens, 1999; IMF, 2000) and brought issues concerning the achievement of economic and social cohesion to the forefront. Under the label cohesion, Brussels aims not only to improve EU citizens’ welfare, but also to adjust the living and working conditions within the Community. The major goal is to reduce disparities in levels of development. Brussels regards cohesion among the member states as one of the pillars of integration, alongside the Economic and Monetary Union and the Single Market (cf. European Commission, 1997). Consequently, the catch-up process of less prosperous countries is actively supported. Since strong national welfare disparities can cause problems also for the prosperous countries, a convergence in living conditions is considered preferable for the core countries of the EU as well (cf. Vobruba, 1997). As the process of enlargement extends eastward, the aim of cohesion becomes increasingly controversial, first of all because of the much lower levels of income and wealth in many applicant countries. At present, per capita GDP in purchasing power parities of the applicants ranges from 81% (Cyprus) to 22% (Bulgaria) of the EU average (data from 1999). Five of the 13 countries have an economic level of less than one third of EU average. In the EU 15, the ratio between the richest and the poorest country is 2.5:1 (Luxembourg vs. Greece). With the candidates of the so-called “1998 group”, the ratio will double; and with the candidates of the “2000 group”, the ratio will triple. Huge differences in social conditions are also reflected in subjective measures of well-being. Levels of happiness and life satisfaction lower than in even the least-satisfied EU member states characterize the population in nearly all the accession countries (Inglehart and Klingemann, 2000, data from different points of time, 1990–1998). Bulgarians, Lithuanians and Romanians are some of the least satisfied peoples in the world. In an enlarged Union it will be a difficult task for the Community to ensure cohesion, even if some countries make significant progress before joining. 4 JAN DELHEY 2. HOW EU MEMBERSHIP INFLUENCES QUALITY OF LIFE: A GENERAL MODEL Dimensions of welfare The main focus of the literature on convergence processes is on economic development (e.g., Pinto and Ramakrishnan, 1996; Morita, 1999). However, since EU policy aims to improve living conditions and life circumstances in a broader sense, it is fruitful to analyze these issues using a wider perspective by employing quality of life concepts (cf. Noll, 2000; Diener and Suh, 1997). I will apply an approach that distinguishes three aspects of welfare: material living conditions, measures of quality of society, and subjective evaluations of well-being. Material living conditions are those citizens’ ascertainable life circumstances, which depend heavily on economic factors: e.g., income, standard of living, housing, working conditions, infrastructure. It should be noted though that this is only one set of factors influencing opportunities for personal development. The “liveability” (Veenhoven, 1997) of the society in which one lives also has a tremendous influence. Certain characteristics of a given society and its central institutions can have positive or negative influences on individual welfare, and many of these characteristics cannot simply be measured by aggregating the individual living conditions. With the term quality of society I refer to societal characteristics of this kind. Examples of important societal factors include the degree to which civil liberties are guaranteed and social protection is ensured. In addition to these “objective” aspects, welfare can also be defined by people’s conscious experiences. Subjective well-being includes general as well as specific evaluations and assessments of living conditions. How are these dimensions of welfare related to EU policy, especially for less-advanced countries? Although it is true that the Community is primarily an economic enterprise without a comprehensive master plan for welfare development, there are several instruments with different logics of operation by which membership directly or indirectly influences quality of life – and thereby the chances for catching up (see Figure 1). The three main “channels” of influence – regional policy, institutional adjustments, and economic integration – and their pre- and post-accession effects are discussed below. THE PROSPECTS OF CATCHING UP FOR NEW EU MEMBERS 5 Figure 1. EU policy and quality of life in less-advanced member countries Regional policy By far the strongest, most intentional and most direct impact comes from regional policy (synonyms: structural policy or cohesion policy), a domain of growing importance among the EU’s policies (cf. the short historical outline in Bornschier, 2000). Through financial assistance for infrastructure, protection of environment, development of human resources, and productive investments, the competitiveness of the least advanced regions and countries shall be improved and the potential for sustainable and job-creating growth strengthened. This economic kick-start is meant to reduce disparities in levels of development. The EU distinguishes among different grades of need (“objectives”), in which the strongest support – two thirds of the Structural Funds – is given to “objective 1” regions 6 JAN DELHEY “which face the most serious difficulties in terms of income, employment, the productive system and infrastructure” (European Commission, 1997, see also Figure 2). All regions with a per capita GDP below 75% of the Community average qualify automatically for this aid, regardless of the national level of prosperity. Thus, also less well-off regions from rich member countries are supported (e.g., the New Federal States in Germany). Also targeted by the EU are regions facing structural problems, high rates of unemployment or depopulation. In contrast to the Structural Funds, eligibility for assistance from the Cohesion Fund is means-tested at the national level, with a 90% threshold. In the period 2000 to 2006, 275 billion Euro (at 1997 prices) will be available for regional policy measures, as compared to the 200 billion Euro available during the planning period from 1993 to 1999. Given this support, less-advanced countries clearly gain in financial terms from EU membership as they receive more than they pay into the Community budget. The assistance strengthens the countries’ economic potential and thereby improves the material living conditions of the population. For prospective member states, pre-accession aid of 7 billion Euro within the six years period 2000–2006 is granted to help with preparations for membership and for building infrastructure. However membership status is much more attractive than pre-membership status in terms of financial support since 45 billion Euro are earmarked for new member states in the 2000–2006 budget. Since the enlargement will reduce statistically the average income level in the EU, it will have a huge impact on the distribution of EU assistance. Some of the regions currently qualifying for assistance will be lifted up in its relative income position against the – reduced – average in an enlarged Community, and hence will no longer qualify for the same amount of assistance than it is doing now – or even will come to fly out of the aid programs. Figure 2. Structural policy in the planning period 2000–2006 Structural Funds European Agriculture Financial Instrument Regional Fund Social Fund Guidance Fund (EAGGF for Fisheries Guidance – Guidance Section) (FIFG) Objective 1 regions lagging behind in development (serious difficulties in terms of income, employment, the productive system, and infrastructure) (criterion: regional per capita <75% of Community average) Objective 2 assistance in economic and social restructuring Objective 3 Human resources: adaptation and modernization of education, training and employment systems THE PROSPECTS OF CATCHING UP FOR NEW EU MEMBERS 7 Cohesion Fund Protection of environment and improvement of transport infrastructure (criterion: national per capita <90% of Community average) Structural Support for the accession countries Institutional adjustments An overall positive, but much less controllable and “visible” impact arises from the institutional adjustments necessary for entering the EU. New members must meet certain standards in terms of their political, economic, administrative, and legal institutions and civil society; and they must be able to take on the obligations of membership, i.e., to adopt and apply the whole body of EU regulations and legal safeguards (called the Acquis Communautaire). These institutional criteria were applied implicitly to former enlargements, however they have been spelled out explicitly in policy affecting the future member states and are known as the Copenhagen criteria (see Figure 3). Because less advanced countries are often characterized by “weaker” democratic, market, and legal institutions (cf. IMF, 2000), the adjustments they will have to make in order to join the EU are likely to bring significant institutional improvements (quality of society). In a worldwide ranking of 170 countries, 14 of the 15 current EU member states rank among the 30 countries with the highest institutional quality (ibid.). Only Greece is not located in the first quintile of nations. From the accession countries, only Hungary is ranked in the top quintile, whereas the bulk of countries are located in the second quintile, Bulgaria and Romania in the third quintile, and Turkey in the fourth. Since adjustments are a requirement for joining, some of the expectable improvements take place already in the pre-accession period. In addition, the institutional adaptations are likely to have positive spin off effects on economic growth and the social fabric. In recent studies, the World Bank found strong evidence that the quality of institutions and governance, indicated by well- functioning democracy, effective administration, rule of law, political stability, and a low degree of corruption, yield a considerable economic and social development dividend in the long run (Kaufmann/Kraay/Zoido-Lobatón, 1999). It should however be noted that some of the EU requirements do reveal ambivalent consequences, e.g., the regulation of labor markets according to the European Social Charta. On the one hand it strengthens the workers’ position in a variety of aspects and improve working conditions, while on the other hand higher costs of hiring, employing, and firing may hinder business formation (cf. IMF, 2000: 161f.). 8 JAN DELHEY Figure 3. Institutional requirements for EU accession (Copenhagen Criteria) Membership requires that the candidate country has achieved: - stability of institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human rights and respect and protection of minorities - the existence of a functioning market economy as well as the capacity to cope with competitive pressure and market forces within the Union - the ability to take on the obligation of membership including adherence to the aims of political, economic and monetary union. Membership requires that the candidate country has created: the conditions for its integration through the adjustments of its administrative structures, so that European Community legislations can be transposed into national legislations implemented effectively through appropiate administrative and judicial structures. Source: http://europa.eu.int/comm/enlargement/into/criteria.htm, 14.02.2001. Economic integration According to theories of foreign trade, economic integration leads to a gradual reduction of economic disparities between the countries involved (cf. WIFO, 1999). The expansion of trade and the transfer of capital, technology, and management know-how are thought to be the main driving forces in this process. Foreign direct investment is of particular importance in the catching-up process, even though it can critically be regarded as a underhanded form of “colonialization” (Juchler, 2000). Full exposure to competition also imposes costs on the acceding economies, e.g., if non-competitive firms must shut down. The better the economies are prepared to withstand EU competition, the smaller the challenge posed by these disadvantages. Chances are integration will stimulate economic growth – but gains and losses will not be evenly distributed among countries, regions, and economic sectors. In the 1990s, the opening of the former planned economies led to growing trade links with Western Europe, and the applicant countries have attracted 94 Billion Dollar of foreign direct investment in the last decade. Nonetheless, critics point to the fact that gradual integration into the European and global economy has led to a peripheralization of the applicants’ economies, since the strong Western economies use the transition economies as production sites mainly for low-productivity branches (Hopfmann, 1995). Full EU membership will further boost economic integration, however, “the conditions to compete successfully with higher developed EU countries are unfavorable in many sectors” (Juchler, 2000: 25). In summary, EU integration directly affects material living conditions and the general quality of society in less advanced countries (see Figure 1). Furthermore, THE PROSPECTS OF CATCHING UP FOR NEW EU MEMBERS 9 one can assume that the institutional improvements indirectly affect material living conditions. The three “channels” of impact follow different logics of operation, i.e. the logic of distribution (regional policy), of regulation (institutional adjustments), and of efficiency (economic integration). The impact of regional policy is clearly positive and the impact of institutional adjustment by and large positive. Economic integration can aid in the catch-up process, but it also bears risks. The third component of welfare, subjective well-being, is not directly influenced by EU policy. The subjective evaluation is supposed to take the same direction as the objective welfare development, even though with some delay. 3. OUTCOMES OF EU MEMBERSHIP: THE CASES OF IRELAND, GREECE, PORTUGAL, AND SPAIN The degree to which EU integration facilitates catching up can be analyzed by looking at the cohesion countries, which currently benefit most from the EU’s regional policy (cf. Kommission der Europäischen Gemeinschaften, 2001: 122f.). Greece, Ireland, and Portugal qualify for “objective 1” with their entire territory, Spain with some regions representing roughly 60% of the Spanish population. Annual transfers in the period 1994 to 1999 amounted to 3.5% of the GDP for Greece, 3.3% for Portugal, 2.4% for Ireland, and 1.5% for Spain. In terms of investment, the impact was even greater in these countries, with a share of the total investments ranging from between 6% in Spain up to 15% in Greece. But did EU membership help them to catch up? As measured exemplary by well-established economic and social indicators, the answer is for the most part affirmative. Albeit the countries performed very differently, the majority of countries narrowed the gap between themselves and the EU average. To illustrate this I use three indicators: (1) GDP per capita adjusted for purchasing power parities indicating average living conditions in material terms; (2) social security spending in relation to GDP indicating the level of social protection (general quality of society); and (3) peoples‘ satisfaction with life in general as a comprehensive subjective measure of living conditions (subjective well-being). A methodological problem in this analysis is determining causality (cf. Bach, 2000). Therefore in my discussion of cohesion country development, I wish to note that I do not attribute all changes to EU integration. Rather, I want to explore whether EU membership is a context in which catch-up modernization is possible. Level of living Economically, with the exception of Greece, the cohesion countries managed to catch up after acquiring EU membership (most recent data in the analysis from 1998). Spain narrowed its gap in per capita GDP slightly, Portugal substantially, and Ireland even overtook the EU national average. Only for Greece, 10 JAN DELHEY the relative income gap remained about the same. Much of the Irish economic spurt occurred though within the last ten years of the time period covered (see Figure 4). In 1987, a national pact to keep down unit wage costs was implemented. Secondly, massive state subsidies were offered to attract foreign investment in high productivity branches, such as the computer industry, pharmaceutical industry, and financial services. And not least, since becoming an EU member Ireland has received more assistance per capita from Brussels than any other member country – and it has used the subsidies not only to co-finance infrastructure and economic restructuring, but also to finance tax dumping. Thus, the EU money was effectively employed to create favorable conditions for growth (Kommission der Europäischen Gemeinschaft, 2001: 71; Flassbeck, 2001). When a diachronic perspective, which corrects for the variations in duration of membership, is applied, Portugal was even more successful than Ireland in the first twelve years of EU membership. It should be noted, however, that it will be not easy for Portugal to continue to grow more rapidly than Ireland. The reasons for the Greek failure might be, among others, its unfavorable economic structure (still a share of 17% of the workforce in agriculture), its poor technological position, and especially its peripheral geographical position, or rather geographical isolation. After all, its trend of relative decline in comparison with the Community’s average during the 1980s was reversed in the 1990s, due to higher EU spending on structural policy. The Greek case does not prove that cohesion policy does not matter. According to econometric simulations of the European Commission, the 2000 Greek GDP was between 5.1% and 1.2% higher than it would have been without EU subsidies. The estimated impact on the other cohesion countries was also considerable, with the largest range for Portugal (6.4% to 0.8%) and the smallest for Ireland (1.2% to 0.6%) (cf. Kommission der Europäischen Gemeinschaft, 2001, appendix). In the same vein, with a sample of 33 countries, Bornschier (2000) found strong statistical evidence that in the time period from 1980 to 1998 less-advanced EU economies narrowed the gap to the rich OECD countries more quickly than less-advanced non-EU economies. Obviously, membership matters. THE PROSPECTS OF CATCHING UP FOR NEW EU MEMBERS 11 Figure 4. Economic performance of the cohesion countries, relative to EU Data: Eurostat database New Cronos. Social protection In the field of social protection, the cohesion countries have made considerable headway in converging with the standards of the core EU countries (most recent data from 1997). Prior to accession (and also many years thereafter), the Southern European countries were seen either simply as underdeveloped welfare states or as representatives of a unique and in many aspects insufficient “Southern model” of welfare state organization (cf. the discussion in Rhodes, 1997). During the 1970s and 1980s (in the Portuguese case also in the 1990s), social protection improved considerably in all cohesion countries. With the exception of Spain, these improvements mainly took place after entering the Community. Ireland, Greece, and Portugal joined EU with a social security spending ratio of around 13% of GDP, a level far below the respective EU average. In the meanwhile, the gap has narrowed substantially (see Table I). In Ireland, social expenditure ratios have declined since 1985. However, this is more a reflection of economic success than of a failure in social policy. In per capita terms, 12 JAN DELHEY social spending increased constantly during the 1990s, and is higher than in the other cohesion countries. The trend towards convergence is remarkable because there are only few comprehensive EU strategies for the creation of a common social policy. In part, the expansion of welfare provisions in the Southern European states can be explained by a “normal” compensation in newly established democracies (cf. Guillen and Matsaganis, 2000). But European integration seems to bring about an autonomous knock-on effect, which is improvement in social protection in less advanced countries. This is because the more advanced welfare systems serve as models to which populations in less well-off areas compare their own systems: “[c]atching up with other European welfare states has always been at the center of the political discourse for the last three decades in Southern Europe” (ibid.: 140). In light of both the quantitative and qualitative changes in the Southern welfare systems the practice of labeling them “rudimentary welfare states” has become questionable. Table 1 The development of social spending ratios Ireland Greece Portugal Spain EU 12 EU 15 Year ratio EU 12 ratio EU 12 ratio EU 12 ratio EU 12 ratio ratio = 100 = 100 = 100 = 100 1970 13.2 69 n.a. n.a n.a n.a n.a n.a 19.3 n.a . . 1980 20.6 85 12.2 51 12.9 54 18.2 76 24.1 n.a . . 1985 23.6 91 n.a n.a 14.2 55 20.0 77 25.9 n.a . . 1988 21.2 90 n.a n.a 14.8 63 19.2 81 23.6 n.a 1989 19.4 83 n.a n.a 14.5 62 19.7 85 23.3 n.a 1990 19.1 76 22.7 90 15.5 62 20.4 81 25.2 25.4 1991 20.2 80 21.7 86 16.8 67 21.6 86 25.1 26.6 1992 20.8 80 21.1 81 18.7 72 22.8 88 25.9 27.9 1993 20.8 77 22.0 81 21.0 77 24.4 90 27.1 29.0 1994 20.3 76 22.1 82 21.0 78 23.3 87 26.8 28.7 1995 19.9 75 22.7 85 20.7 78 22.6 85 26.6 28.5 1996 18.9 71 23.3 87 21.6 80 22.4 84 26.7 28.7 1997 17.5 67 23.6 90 22.5 86 21.4 82 26.1 28.2 Ratio = social security spending in % of GDP n.a. = not available Sources: Eurostat Jahrbuch, 2000 and 1996; Hanesch, 1998; Hauser, 1997; Sozialpolitische Umschau, 2000 (No. 60). THE PROSPECTS OF CATCHING UP FOR NEW EU MEMBERS 13 Life satisfaction Life satisfaction can be seen as a broad assessment of personal living conditions, dependent upon life circumstances, but also upon aspiration levels, preferences and opportunities for comparison. The question: “On the whole, are you very satisfied, fairly satisfied, not very satisfied or not at all satisfied with the life you lead?” is frequently asked in the European Commission’s Eurobarometer (EB) opinion surveys. The surveys began to be conducted in 1973 and they cover all the member countries. Information on the Eurobarometer is given in the technical note at the end of the paper. Did life satisfaction change in the cohesion countries in the course of membership? The answer appears to be ‘not much’. In 1999, people were slightly more satisfied than they were before entering the Community. In most countries, there was an initial, short-lived “feel-good factor”, followed by a retreat to the preaccession satisfaction level, in Greece’s case even below this level. Recently, well-being improved again by approximately 10 percentage points from this low, a trend which to some degree parallels the rate of economic catch up. The story for well-being relative to EU national average is more or less the same (Figure 5). Greece and Spain made limited gains after an initial period of improvement followed by a period of decreased satisfaction. Ireland defended its lead relative to the EU average after a period of setback. Portugal caught up to a considerable degree in the first three years of EU membership, but has lost some ground since then. Consequently, the countries’ relative rankings within Europe have hardly changed (cf. also Noll, 1997). Greece and Portugal still are the bottom- ranking countries, with a share of 60% to 70% of the population satisfied (cluster 4), whereas Spain belongs to the countries where people “traditionally” show a lower-medium level of satisfaction (cluster 3). Ireland belongs to the group where people report an upper-medium level of satisfaction (cluster 2), but is about to jump to the top cluster of the most satisfied EU nations – the Scandinavian countries, the Netherlands and Luxembourg – with a constant share of 90% and more of the population feeling satisfied with their life. The relative stability of the nations’ ranking in life enjoyment points to culture as a strong explanation for the differences. If no dramatic changes in life circumstances occur, cultures (and individuals) seem to have internalized “a normal baseline level of well-being that varies only moderately in response to current events” (Inglehart and Klingemann, 2000: 169). However, the case of the cohesion countries reveals that rapid economic development can shift “normal baselines” upward. 14 JAN DELHEY Figure 5. Life satisfaction in the cohesion countries, relative to EU Satisfaction index = % of population “very” or “fairly” satisfied, relative to EU 8 (EU 8 value of % value for Ireland imputed (mean of t and t). satisfied people set to 100); t 102 Data: Eurobarometer surveys, own calculation. Different gains from EU membership The following table shows the by and large positive, but different outcomes of integration (Table 2). Table 2 Success and failure in catching up (development relative to EU average since accession) Country National income Social spending ratio Life satisfaction Ireland Overtaking No catching-up Defending a lead Greece No catching-up Strong catching-up Slight catching-up Portugal Strong catching-up Strong catching-up Slight catching-up Spain Moderate catching-up Moderate catching-up Moderate catching-up THE PROSPECTS OF CATCHING UP FOR NEW EU MEMBERS 15 From previous enlargements, the following conclusions can be derived: – EU membership does not guarantee catch up, but it makes catching up easier. Previous enlargements gave rise to more signs of (at least partial) success than of failure. – Convergence is a long-term goal, and less advanced countries need a lot of staying power. Even Ireland needed 25 years to catch up economically. In most aspects, the cohesion countries still have a long way to go. – Processes of convergence are not necessarily continuous. There are also periods of stagnation or even setbacks, and sometimes catching up ends up not being sustainable. – Economic integration can result in falling further behind when the economies are too weak in terms of competitiveness. From the Greek experience the lesson can be drawn that a premature accession is economically risky. – Although EU policy stimulates development, success depends strongly on the internal potential of the respective countries. A similar framework of assistance and regulation can result in very different welfare outcomes, with Ireland and Greece being the most disparate examples. Although examples of successful societal modernization, the cohesion countries (less so Ireland) still lag behind with respect to economic and technological position, research and development, innovation, human capital investment, computer and internet infrastructure, and so on. Since these factors have a strong influence on ongoing modernization and the potential for further increases in prosperity in an information-based global economy, the degree to which regional policy can help countries fully catch up is debatable. EU membership is a key external factor, but does not automatically change semi- peripheral countries into core countries. 4. PROSPECTS FOR THE FUTURE MEMBER STATES In the past, EU membership has paid off for less-advanced countries in terms of quality of life improvements. Will it pay off for the coming accession countries, too? Since an in-depth discussion of this question deserves an analysis of its own, I must limit myself to some central aspects. Although circumstances of enlargements differ from past enlargements (cf. Benz, 2000: 116), one can reasonably argue that at least in the long run, joining the club will be advantageous in several respects for the countries now negotiating membership. Regional policy aid will not be as generous as in the 1990s, but nevertheless will be large enough to aid in the catch- up process. The gains from institutional adjustments will be stronger than for the cohesion countries, given the above-mentioned deficits in institutional quality in many post-communist countries. Economic integration (including joining the Euro- zone some years after EU accession) will promote economic growth in at least some countries. 16 JAN DELHEY Integration into the EU is not only going to influence the countries’ development in the future – the project “EU accession” has already resulted in considerable change in the past ten years. The countries that are now on the accession track have made much more progress towards “democratic capitalism” (Tatur, 1998) than other transition countries, especially the former Soviet countries, and they have a much better economic and social record (IMF, 2000). And among the candidate countries, those with a more consistent preparation, mainly the 1998 group, again have a by and large better record than the 2000 group. Given these different developments in the transformation region, there is strong evidence that the EU integration project is the best remedy for “Latin Americanization”. However, regional policy assistance will be less generous than in the past enlargements. Under the given rules, in a hypothetical EU 26 (without Turkey and Cyprus), the population living in “objective 1” regions will be more than double compared to the EU 15 (cf. Welfens, 1999). Since the EU is not planning to increase the spending ratio for regional policy beyond the current figure of 34% of its total spending, the result can be summarized as a slightly bigger cake (bigger because of the contributions of the newcomers to the EU budget) to be spread around to more regions in need. To prevent the Community’s financial system from collapsing, total transfers from structural policy to a single member state should not exceed 4% of its GDP (this is the guideline for the planning period 2000–2006, cf. European Commission, 1997). This cap means that the poorest countries which are most in need – like Bulgaria, Romania, Lithuania – will paradoxically receive the least assistance in absolute terms. Moreover, the main recipient countries of the EU 15 seem not to be willing to accept an inevitable cut back of their assistance. Lead by Spain they are trying to negotiate for a guarantee of subsidies after Eastward expansion, or at least for a very gradual decrease in their levels. The outbreak of this conflict over distribution has put some pressure on the enlargement process – and the prospects for convergence for new members. According to several indicators of wealth and modernization, Cyprus, Slovenia and the Czech Republic are close (or in some dimensions above) the level of Greece or Portugal. The long-term goal for them is to catch up with EU average. The goal for the other applicants – which is definitely the majority of countries – is to catch up with the least advanced EU member states. Furthermore, the new members will catch up at very different speed, which will depend heavily upon their own respective potential for growth and wealth creation. The prospects are better for those countries with a competitive industrial sector, small-scale and productive agriculture, a well-trained and educated workforce, good governance, macro-economic stability, an effective welfare state as a promoter of economic growth (European Consortium, 2001), and success in attracting foreign direct investments. Most likely, geography will also play a role: the countries bordering the present EU are expected to gain the most. Given this list of success factors, each of the candidate countries has its own profile of opportunities and risks. The THE PROSPECTS OF CATCHING UP FOR NEW EU MEMBERS 17 countries that are most strongly tied to the Community already, most prominently Hungary, Slovenia, Czech Republic, Estonia, can be expected to benefit most from integration. A problem for Poland is its large agricultural sector. As a result, welfare disparities within the transformation region – first wave accession countries in the lead, followed by second wave accession countries, and non- accession countries bringing up the rear – will increase further. In other words: convergence within a – stepwise – enlarged EU will most likely result in divergence within the camp of transformation countries. According to the EU, some of the applicants – mainly from the 1998 group – are better prepared for catching up than Greece (Kommission der Europäischen Gemeinschaft, 2001). But whether they will be able to repeat the Irish miracle is an open question. The Irish strategy seems to be a niche strategy for small rather than for big countries, and it may turn out to be less successful if many countries attempt it. Although the positive effects are likely to be dominant in the long run, some of the negative consequences – e.g. an increase in unemployment – are likely to occur soon after EU integration. It remains to be seen how patient the population will be when disadvantages show up first and advantages later. In the short run there is some danger that expectations will not be met if EU membership fails to deliver rapid improvements in living conditions for ordinary people (cf. Juchler, 2001). In all candidate countries, an absolute majority (roughly 60 to 70%) is of the opinion that accession will have a positive effect on their countries’ economic development (see Table III). With regard to personal income, Central East Europeans are more cautious, although again more people expect a positive effect from accession than a negative one. The lowest expectations can be found in the relatively well-off Czech Republic and Slovenia, the highest in Hungary and Romania. Thus, the possible problem of unmet expectations would affect the countries to a different extent. Despite this problem, there are good reasons to think that citizens in the enlargement region will on average be more satisfied with life in ten or twenty years than they are now. As we have seen above, at the economic level of Portugal or Spain, growth no longer makes that much of a difference. But for low-income countries such as Bulgaria or medium-income countries such as Hungary, economic and social progress can be expected to have a much stronger impact on life satisfaction. And since the experience of socialism is an independent determinant of low satisfaction (cf. Inglehart and Klingemann, 2000: 171ff.), the fading away of the unpleasant socialist past might add to higher levels of subjective well-being in case of the East Central European countries. 18 JAN DELHEY Table 3 Expect effect of EU accession by the populations Effect on personal income Effect on economic development (positive minus negative (positive minus negative Country expectation, percentage point expectation, percentage point differences) differences) Hungary +66 +32 Romania +65 +34 Slovakia +53 +19 Poland +56 +20 Slovenia +46 +13 Czech Republic +45 +5 Data: New Democracies Barometer 5 (1998), own calculation. 5. CONCLUSION In this article I have dealt with the problem that in an enlarged Union it will be difficult for the policy makers to ensure social and economic cohesion among the member states. A model was developed showing that EU integration influences quality of life and the chances for catching up of less well-off member countries mainly through three “channels” with different logics of operation: through regional policy (logic of distribution), institutional adjustments (regulation), and economic integration (efficiency). An analysis of the welfare development of the cohesion countries has revealed that EU membership does not guarantee that equal levels of modernization will be achieved, but it makes the process of catch up easier. Ireland in particular is regarded as an example for successful development within the EU. Based on the general model I have argued that, at least in the long run, entering the Union will be advantageous for the enlargement candidates, although it will be difficult to repeat the “Irish miracle”. But short-term risks of accession should not be overlooked, and the danger that the publics’ expectation will not be met should not be discounted. One of the main lessons from prior enlargements is that although partial convergence can be achieved, complete catch up i.e. reaching the “premier league” of the rich, post-industrial European societies, is difficult. One can hardly imagine that countries like Bulgaria or Romania should at once become as modernized and prosperous as Germany or the Netherlands. The acceding countries will gain from EU membership, but nevertheless they should be prepared to belong to the semi- periphery for at least another generation or two. An EU regional policy with a stronger focus on restructuring along the lines of postindustrial, knowledge-based societies could speed up the process – but nevertheless, the road will remain a long one. THE PROSPECTS OF CATCHING UP FOR NEW EU MEMBERS 19 Technical note The following Eurobarometer surveys have been employed: EB 3– EB 10, EB 11, EB 13, EB 15, EB 17, EB 18, EB 19, EB 29, EB 22–EB 28, EB 29, EB 31, EB 32, EB 33, EB 34.0, EB 35.0, EB 36, EB 38.0, EB 38.1, EB 39.0, EB 40, EB 41.0, EB 42, EB 43.1, EB 44.2, EB 47.1, EB 49, EB 52. The surveys consist of representative samples of the population aged fifteen years and older in each EU member state. The regular sample size is about 1000 respondents per country except Luxembourg (600), the United Kingdom (1300), and Germany (2000, since unification). Ireland is part of the EB since 1973, Greece since 1980, Portugal and Spain since 1985. The figures for the single nations are weighted by national weighting factors ensuring representativeness. When in a given year more than one survey with information on life satisfaction was utilized (which was mostly the case), the information was combined, resulting in one entry per year. The data utilized in this paper were documented and made available by the Zentralarchiv für empirische Sozialforschung, Cologne. Neither the original collectors nor the Zentralarchiv bear any responsibility for the analysis or interpretation presented here. For more information on the EB, see the following websites: http://europa.eu.int/comm/dg10/epo/, http://www.gesis.org/en/data_service/eurobarom eter/standard_eb/ Notes 1. This paper is part of the research project “Welfare Development in Accession Countries to the European Union”, generously financed by the Fritz Thyssen Stiftung, Cologne. I am very grateful to Anita Drever for doing the language check. 2. Hereafter, the terms “eastward enlargement” and “eastward expansion” include the Mediterranean candidates. 3. The term refers to the fact that these are the four countries receiving money from the Communities‘ Cohesion Fund. 4. The reader might wonder why I did not choose East Germany (the New Federal States) for comparison. Although at first glance it appears attractive (a former state socialist country, subsidies from the EU), public transfers received from West Germany far outweigh the transfers received from the EU and thereby severely limit comparability. East Germany is a special case with conditions not present in the candidate countries. 5. Even when accounting for the much bigger infomal economic sector especially in the transition countries, the overall picture does not change significantly. 6. With the group of countries referred to as the “1998 group” (Cyprus, Czech Republic, Estonia, Hungary, Poland, and Slovenia), accession negotiations opened in 1998. With the other countries, negotiations started in 2000. 7. Or, to be more precise, at least they belong to the group of countries with the lowest level of well-being among the 64 nations included in the World Value Surveys. 8. Only in the case of income transfers to farmers from the Agriculture Guidance Fund, subsidies take the form of direct income support. 9. Although it cannot be argued that a higher social spending leads automatically to a better society, very low social spending usually indicate a poor level of social protection and a deficiency of societal quality. For the Mediterranean countries of the 1970s this was surely the case. 10. Please recall that an increase in GDP in purchasing power parities can be caused by economic growth as well as by changes in the level of prices. 11. Since long-time series are available for all member countries, the EU 15 benchmark is applied for the whole time period covered here (1970–1998). Due to the method of calculation (per capita GDP of the cohesion countries relative to the average of the EU 15 nations), the figures for relative GDP per capita slightly deviate from the figures calculated from Eurostat (Eurostat applies per capita GDP relative to the population-weighted EU 15 average). 20 JAN DELHEY 12. In this context, a study covering 31 European and non-European countries (South Asia, the Americas, Africa) is instructive (Alber/Standing, 2000). Also employing social spending ratios, the authors did not find indications for a catchup progress in social protection in a more global perspective. Rather, this seems to be an EU phenomenon. 13. Due to availability of data, the EU 8 (national average of Belgium, Denmark, France, Great Britain, Italy, Luxembourg, Netherlands, West Germany) is applied as the most suitable benchmark for the cohesion countries. 14. Interestingly enough, in a lecture, the Hungarian minister for trade and commerce, György Matolcsy announced that Hungary will take a leaf out of Ireland’s Book. References 1. Andorka, R., ‘Ungarn – der nächste Anlauf zur Modernisierung’, Berliner Journal für Soziologie 4(4), pp. 501–512, 1994. 2. Alber, J. and G. Standing, ‘Social dumping, catch-up or convergence? Europe in a comparative global context’, Journal of European Social Policy 10(2), pp. 99–119, 2000. 3. Benz, B., ‘Wettbewerb mittels wirtschaftlicher Integration und sozialer Segregation – die Europäische Union vor der Osterweiterung’, in B. Benz, J. Boeckh and E.-U. Huster (eds.), Sozialraum Europa. Ökonomische und politische Transformation in Ost undWest (Leske + Budrich, Opladen), pp. 45–117, 2000. 4. Bornschier, V., ‘Ist die Europäische Union wirtschaftlich von Vorteil und eine Quelle beschleunigter Konvergenz? Explorative Vergleiche mit 33 Ländern im Zeitraum von 1980 bis 1998’, Kölner Zeitschrift für Soziologie und Sozialpsychologie 52(1), pp. 178–204, 2000. 5. Diener, E. and E. Suh, ‘Measuring quality of life: Economic, social and subjective indicators’, Social Indicators Research 40(1–2), pp. 189–216, 1997. 6. Estes, R. J., ‘Social development trends in Europe. 1970–1994: Development prospects for the New Europe’, Social Indicators Research 42(1), pp. 1–19, 1997. 7. European Centre, Welfare in a Civil Society. Report for the Conference of European Ministers Responsible for Social Affairs, United Nations European Regions, Bratislava (Vienna), 1993. 8. European Commission, Impact Study. The Effects on the Union’s Policies of Enlargement to the Applicant Countries of Central and Eastern Europe (Brüssel). Internet: http://europa.eu.int/comm/enlargement/agenda2000/impact/, Version from January 09, 2001, 1997. 9. European Integration Consortium, The Impact of Eastern Enlargement on Employment and Labour Markets in the EU Member States (Berlin/Milano) , 2000. 10. Eurostat, (various volumes), Eurostat Jahrbuch. Europa im Blick der Statistik (Amt für amtliche Veröffentlichungen der Europäischen Gemeinschaft, Luxemburg). 11. Flassbeck, H., ‘Die Rüge Irlands zeugt von ökonomischem Unverstand’, Financial Times Deutschland, 9 February, pp. 29, 2001. 12. Guillen, A. M. and M. Matsaganis, ‘Testing the ‘social dumping’ hypothesis in Southern Europe: Welfare policies in Greece and Spain during the last 20 years’, Journal of European Social Policy 10(2), pp. 120–145, 2000. 13. Hanesch, W., ‘Soziale Sicherung im europäischen Vergleich’, Aus Politik und Zeitgeschichte B 34–35, pp. 15–26, 1998. 14. Hauser, R., ‘Soziale Sicherung in westeuropäischen Staaten’, in S. Hradil and S. Immerfall (eds.), Die westeuropäischen Gesellschaften im Vergleich (Leske + Budrich, Opladen), pp. 521–545, 1997. 15. Hellman, J. S., ‘Winners take all. The politics of partial reform in postcommunist transitions’,World Politics 50, pp. 203–234, 1998. THE PROSPECTS OF CATCHING UP FOR NEW EU MEMBERS 21 16. Hopfmann, A., ‘Transformation und Weltmarktintegration. Perspektiven der ReformländerMittel- und Osteuropas in der internationalen Arbeitsteilung’, Prokla 25(4), pp. 541– 564, 1995. 17. Huster E.-U., ‘Sozialraum Europa: von der Einheit zur Spaltung’, in B. Benz, J. Boeckh and E.-U. Huster (eds.), Sozialraum Europa. Ökonomische und politische Transformation in Ost und West (Leske + Budrich, Opladen), pp. 17–44, 2000. 18. Inglehart, R. and H.-D. Klingemann, ‘Genes, culture, democracy, and happiness’, in E. Diener and E. M. Suh (eds.), Subjective Well-Being Across Cultures (MIT Press, Cambridge), pp. 165–183 , 2000. 19. IMF, World Economic Outlook. Focus on Transition Economies (International Monetary Fund IMF, Washington), 2000. 20. Juchler, J., ‘Global processes, the transformation in Eastern Europe and European Unification’, Dialogue and Universalism 12, pp. 1–28, 2000. 21. Juchler, J., ‘Die Osterweiterung der EU – Gesellschaftliche Asymmetrien und ihre Risiken’, Europäische Rundschau 29(1), pp. 121–134, 2001. 22. Kaufmann, D., A. Kray and P. Zoido-Lobatón, Governance Matters (Policy Research Working Paper 2196, The World Bank, Washington), 1999. 23. Kommission der Europäischen Gemeinschaft, Zweiter Bericht über den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt (Dokument KOM 24, Brüssel), 2001. 24. Lessenich, S., ‘The Southern image reversed. The dynamics of transformation dynamics in East Central Europe’, East Central Europe 27(1), pp. 21–35, 2000. 25. Mencinger, J., ‘Convergence? A skeptical view from the East’, Transition 10(5), pp. 11– 12, 1999. 26. Morita, T., ‘The hidden growth potential of EU candidates’, Transition 10(5), pp. 9–11, 1999. 27. Noll, H.-H., ‘Wohlstand, Lebensqualität und Wohlbefinden in den Ländern der Europäischen Union’, in S. Hradil and S. Immerfall (eds.), Die westeuropäischen Gesellschaften im Vergleich (Leske + Budrich, Opladen), pp. 431–473, 1997. 28. Noll, H.-H., Konzepte der Wohlfahrtsentwicklung: Lebensqualität und ‘neue’ Wohlfahrtskonzepte (Discussion paper P00-505, Social Science Research Center Berlin, WZB), 2000. 29. Pinto, B. and U. Ramakrishnan, ‘Wage convergence toWestern levels: How soon?’, Transition 7(1), pp. 6–7, 1996. 30. Rhodes, M., ‘Southern European welfare States: Identity, problems and prospects for reform’, in M. Rhodes (ed.), Southern European Welfare States (Frank Cass, London/Portland), pp. 1–22, 1997. 31. Rose, R., ‘Another great transformation’, Journal of Democracy 10(1), pp. 51–56, 1999. 32. Sozialpolitische Umschau, ‘Sozialschutz in Europa. Angaben von Eurostat’, Sozialpolitische Umschau 60, 13 March, pp. 10–11, 2000. 33. Tatur, M., ‘Ökonomische Transformation, Staat und moralische Ressourcen in den post- sozialistischen Gesellschaften’, Prokla 28(3), pp. 339–374, 1998. 34. The Economist, Europe’s Magnetic Attraction. A Survey of European Enlargement, May 19th, 2001. 35. UNICEF, Children at Risk in Central and Eastern Europe: Perils and Promises. Regional Monitoring Report (Florence), 1997. 36. Veenhoven, R., ‘Lebenszufriedenheit der Bürger: Ein Indikator für die Lebbarkeit von Gesellschaften?’ in H.-H Noll (ed.), Sozialberichterstattung in Deutschland. Konzepte, Methoden und Ergebnisse für Lebensbereiche und Bevölkerungsgruppen (Juventus,Weinheim/München), pp. 267– 293, 1997. 37. Vobruba, G., ‘Die soziale Dynamik von Wohlstandsgefällen’, in G. Vobruba, (ed.), Autonomiegewinne (Passagen, Wien), pp. 163–173, 1997. 38. Welfens, P. J. J., ‘Anpassungsprobleme in postsozialistischen Ländern Osteuropas im Vorfeld der EU-Osterweiterung’,Aus Politik und Zeitgeschichte B 3–4, pp. 29–42, 1999. 22 JAN DELHEY 39. WIFO, Reifegrad der Mittel- und Osteuropäischen EU-Beitrittsbewerber. (Österreichisches Institut fürWirtschaftsforschungWIFO, Wien), 1999. 40. Zapf, W., ‘Entwicklung als Modernisierung’, in M. Schulz (ed.), Entwicklung: die Perspektive der Entwicklungssoziologie (Sigma-Verlag, Berlin), pp. 31–45, 1997. POLITICI SOCIALE OBIECTIVE ONU PRIVIND DEZVOLTAREA UMANĂ LA NIVEL MONDIAL ŞI POZIŢIA ROMÂNIEI ÎN CLASAMENTUL NAŢIUNILOR MARIANA STANCIU OBIECTIVE ALE DEZVOLTĂRII UMANE ÎN NOUL MILENIU La Reuniunea Generală a Naţiunilor Unite din anul 2000, şefii de state şi guverne au pus din nou în discuţie unele efecte ale inegalităţilor extrem de pronunţate, care operează în prezent în sfera dezvoltării umane la nivelul diverselor ţări. Tot atunci s-au reevocat responsabilităţile imense, pe care şefii de state şi de guverne le au în sfera ameliorării situaţiei actuale. În contextul declarării generale a adeziunii şi suportului faţă de aspiraţiile fireşti spre libertate, democraţie şi respectarea drepturilor omului, cei prezenţi au stabilit un set de opt obiective prin atingerea cărora se urmăreşte stimularea dezvoltării umane şi eradicarea sărăciei până în anul 2015. Aceste obiective sunt următoarele: – eradicarea sărăciei extreme şi a stării de subnutriţie; – facilitarea accesului universal la educaţia primară; – promovarea egalităţii sexelor şi a emancipării femeilor; – reducerea mortalităţii infantile; – îmbunătăţirea sănătăţii materne; – combaterea unor maladii grave precum SIDA, malaria, tuberculoza ş.a. – asigurarea sustenabilităţii mediului ecologic; – crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare. Cele mai multe dintre aceste obiective sunt stabilite pe baza unor standarde adoptate de comunitatea internaţională, sunt evaluabile şi pot fi monitorizate, fiind defalcate şi operaţionalizate pe etape. Raportul Global al Dezvoltării Umane, din anul 2002, estimează probabilitatea ca ţările din diversele grupe de dezvoltare să atingă în mod efectiv aceste obiective până în anul 2015, în ipoteza că actualele tendinţe ale evoluţiilor socioeconomice se vor menţine. Până în prezent, multe ţări au înregistrat deja paşi decisivi pe acest drum, dar altele – în special ţările sărace – prezintă un risc destul de ridicat să nu atingă aceste obiective în termenul propus. În timp ce un număr de 55 de ţări, care cuprind 23% din populaţia lumii, sunt pe cale să realizeze cel puţin şase dintre obiectivele propuse, alte 33 de ţări, incluzând 26% din populaţia lumii, CALITATEA VIEŢII, XIII, nr. 1–4, 2002, p. 2 MARIANA STANCIU au mari probleme în atingerea a mai mult de patru dintre obiective. În grupul celor din urmă se află ţările din Africa subsahariană. Depăşirea subdezvoltării de către acestea presupune antrenarea unor eforturi extraordinare, atât din partea lor cât şi a comunităţii internaţionale. Unele estimări optimiste susţin că ar fi nevoie de o creştere anuală a PIB/locuitor de cel puţin 3,7%, de-a lungul întregii perioade 2000–2015, pentru a atinge obiectivul eradicării sărăciei derivate din insuficienţa veniturilor. În anii ’90 însă, la nivel mondial, doar 24 de ţări au reuşit să realizeze o asemenea creştere a PIB. China şi India – adică ţările cele mai populate – se află în acest grup. Dar veniturile realizate de populaţiile a 130 de ţări (inclusiv cele 52 de ţări care au prezentat creşteri economice negative în anii ’90) unde trăiesc 40% din populaţia lumii nu cresc suficient de rapid. În ceea ce priveşte eradicarea foamei cronice, unele ţări s-au apropiat mai mult de atingerea acestui obiectiv decât altele. Totuşi, peste 40 de ţări, cuprinzând 28% din populaţia lumii, se află încă departe de a rezolva problema subnutriţiei cronice a populaţiei, iar 25 de state cu 32% din populaţia lumii, nu au rezolvat problema accesului universal al populaţiei la o sursă de apă potabilă. În anul 1999, 2,8 miliarde de oameni trăiau cu mai puţin de 2$/zi, iar 1,2 miliarde abia supravieţuiau cu mai puţin de 1$/zi. Totuşi, ponderea totală a populaţiei care a supravieţuit cu mai puţin de 1$/zi a scăzut uşor în anii ’90, de la 29 la 27,7% din populaţia lumii (tabelul nr. 1). Deşi, per ansamblu, această tendinţă s-a manifestat şi în zone ca Africa subsahariană, America Latină şi Caraibe, sau Orientul Mijlociu şi Africa de Nord, în aceste zone, ca urmare a creşterilor demografice înregistrate, în special în rândurile populaţiei sărace, numărul absolut al celor care în anii ’90 au supravieţuit cu mai puţin de 1$/zi, a crescut. Europa de Est şi Asia Centrală sunt singurele regiuni ale lumii unde proporţia populaţiei care a trăit cu mai puţin de 1$/zi, în anii ’90, a crescut atât în cifre relative cât şi absolute. Tabelul nr. 1 Persoane care au trăit cu mai puţin de 1$/zi în anii ’90 Proporţie în total populaţie (%) Număr (milioane) Regiunea geografică 1990 1999 1990 1999 Africa subsahariană 47,7 46,7 242 300 Asia de Est şi Pacific 27,6 14,2 452 260 Exclusiv China 18,5 7,9 92 46 Asia de Sud 44,0 36,9 495 490 America Latină şi Caraibe 16,8 15,1 74 77 Europa de Est şi Asia Centrală 1,6 3,6 7 17 Orientul Mijlociu şi Africa de Nord 2,4 2,3 6 7 Total 29,0 27,7 1.276 1.151 Exclusiv China 28,1 24,5 916 936 Sursă: World Bank Governance Indicators Dataset, 2002. OBIECTIVE PRIVIND DEZVOLTAREA UMANĂ LA NIVEL MONDIAL 3 Cea mai săracă regiune a lumii a rămas totuşi Africa subsahariană. În mod obişnuit, rata sărăciei dintr-o ţară este determinată, pornindu-se de la venitul pe locuitor şi de la graficul distribuţiei reale a veniturilor în masa socială. Deşi, în principiu, nu există garanţii că, într-o ţară sau alta, în urma creşterii veniturilor medii, cei aflaţi în sărăcie vor beneficia şi ei, în mod efectiv, de o creştere a veniturilor, totuşi în mod statistic, acest fenomen se întâmplă. Măsura în care creşterea medie a veniturilor poate contribui la reducerea sărăciei depinde de ecartul inegalităţii distribuţiei veniturilor (indicele Gini). În general, studiile asupra inegalităţii distribuţiei veniturilor suferă prin lipsa de obiectivitate a datelor şi, în genere, prin insuficienţa datelor. Având limitele sus-menţionate, datele existente indică faptul că, de-a lungul ultimelor trei decenii, inegalitatea distribuţiei veniturilor în interiorul ţărilor (indicele Gini) a crescut. Din 73 de ţări (cuprinzând 80% din populaţia lumii) pentru care există date în acest sens, în 48 s-a înregistrat o creştere a inegalităţii distribuţiei veniturilor, încă din anii ’50. În acelaşi interval, indicele Gini a fost constant pentru 16 ţări, în timp ce pentru numai 9 ţări (cuprinzând 4% din populaţia lumii) nivelul inegalităţii veniturilor a scăzut. Alături de alţi factori, creşterea inegalităţii distribuţiei veniturilor a diminuat simţitor efectele sociale ale eforturilor de a ţine sub control explozia sărăciei. Date fiind actualele dimensiuni ale inegalităţilor de venituri, este nevoie de o creştere economică mult mai mare şi mai rapidă, pentru a îndeplini obiectivul eradicării sărăciei până în anul 2015. În plus, această creştere ar trebui orientată mai decis spre diminuarea dificultăţilor de supravieţuire ale celor aflaţi în sărăcie şi nu aşa cum s-a întâmplat în anii ’90 în unele ţări din Europa de Est, unde fenomenul sărăciei a cunoscut o explozie fără precedent în timp de pace. De altfel, în anii ’90, Europa Centrală şi de Est a fost singura zonă din lume unde s-a produs un declin net al venitului real mediu pe locuitor. În ultimii ani, unele ţări au reuşit deja să depăşească tendinţa respectivă (R. Cehă, Polonia, Slovenia etc.); altele însă au persistat mai mult timp şi persistă încă pe panta sărăciei (Bulgaria, Albania, România, unele ţări din CSI). ADECVAREA INDICELUI DEZVOLTĂRII UMANE (IDU) CA INSTRUMENT DE MĂSURARE A COMPLEXITĂŢII DEZVOLTĂRII UMANE În fiecare an, începând din 1992, au fost publicate peste 400 de rapoarte privind dezvoltarea umană regională, naţională sau mondială, cele naţionale referindu-se la 135 de ţări. Rapoartele naţionale sunt centrate, în general, pe analiza factorilor-cheie, de actualitate la un moment dat, în dezvoltarea umană a fiecărei ţări, fiecare raport prezentând şi evoluţiile indicatorilor privind dezvoltarea umană. Indicele dezvoltării umane sintetizează trei dimensiuni ale dezvoltării umane: şansele de a trăi o viaţă lungă în sănătate, valorificarea accesului la 4 MARIANA STANCIU educaţie şi atingerea unui standard decent de viaţă. Indicatorul se bazează, deci, pe măsurarea speranţei de viaţă, a cuprinderii şcolare şi a alfabetizării, şi a nivelului veniturilor. Limitele IDU, ca indicator al bunăstării umane, au fost recunoscute tot mai larg, încă din anul 1990, când acesta a fost adoptat ca instrument statistic la nivel internaţional. Ca urmare, alţi trei indici complementari au fost construiţi, pentru a pune în lumină aspecte particulare ale dezvoltării umane: indicele sărăciei umane (ISU), indicele disparităţii între sexe în dezvoltarea umană (IDS) şi indicele participării femeilor la viaţa socială (IPF). IDU pune în lumină progresul sau regresul ţărilor, în atingerea performanţelor măsurate prin indicatorii componenţi. De exemplu, dacă în anul 1975, Finlanda prezenta un IDU superior Elveţiei, în prezent raporturile s-au inversat. Dar ierarhizarea ţărilor în funcţie de IDU poate să difere de cea în funcţie de PIB/locuitor sau de alţi indicatori subsecvenţi ai IDU. Niveluri ridicate ale dezvoltării umane pot fi realizate, dincolo de o anumită limită a dezvoltării economice, chiar şi beneficiind de venituri nu foarte ridicate per locuitor. Prezenţa unui nivel ridicat al veniturilor nu constituie, în sine, o garanţie absolută a atingerii unui nivel foarte ridicat al IDU. De exemplu, deşi Pakistanul şi Vietnamul au venituri similare, Vietnamul obţine o performanţă inferioară în sfera dezvoltării umane. Sau, o ţară ca Filipine, cu un venit mai mic de două treimi din cel al Thailandei, realizează un IDU egal cu cel al Thailandei. Aşadar, deşi atingerea unui IDU cât mai ridicat presupune existenţa unui nivel înalt al veniturilor, este înainte de aceasta, o problemă de politică socială şi de orientare a veniturilor publice spre dezvoltarea eficientă a sectorului social. Unele regiuni ale lumii au realizat progrese relativ mari, în ceea ce priveşte IDU, în ultimii 20 de ani – ţările din Asia de Est şi Pacific excelând în acest sens, îndeosebi în anii ’90, ca şi unele state arabe – în timp ce ţările CSI, de exemplu, au înregistrat regrese greu de recuperat, în contextul unor tranziţii dureroase la economia de piaţă. Deşi IDU poate constitui un punct de pornire în evaluarea unor progrese sociale, acesta omite însă aspecte vitale ale dezvoltării umane, cum ar fi, abilitatea şi libertatea omului de a participa la adoptarea unor decizii care îi afecteză propria viaţă. O persoană poate fi chiar bogată, sănătoasă şi înalt educată, dar în absenţa unei asemenea abilităţi şi libertăţi poate experimenta frustrări inimaginabile. Omiterea de către IDU a unor dimensiuni ale libertăţii umane a determinat construirea, în anul 1991, a unui indicator al libertăţii umane (ILU), iar în anul 1992, a unui indicator al libertăţii politice (ILP). Nici unul dintre aceşti indicatori nu au supravieţuit (nu au mai fost măsuraţi) dincolo de anul înfiinţării lor, ca urmare a dificultăţilor întâmpinate de statisticieni şi analişti în măsurarea unor aspecte atât de subtile ale dezvoltării umane. Totuşi, unii indicatori ai libertăţilor politice şi civile nu pot fi ignoraţi dacă vrem să avem o imagine cât mai apropiată OBIECTIVE PRIVIND DEZVOLTAREA UMANĂ LA NIVEL MONDIAL 5 de adevăr asupra dezvoltării umane, într-o ţară sau alta. De exemplu, dacă vom avea în vedere democraţia şi participarea politică din Grecia şi Singapore – ţări cu un IDU foarte apropiat – vom constata că Grecia stă mult mai bine decât Singapore. Acelaşi lucru este valabil, de exemplu, pentru Federaţia Rusă comparativ cu Belarus. Deşi, teoretic, pare a nu exista o relaţie directă între IDU şi democraţie, totuşi, practic, se observă că ţările considerate în prezent cele mai democratice prezintă cele mai ridicate valori ale IDU. Pe de altă parte însă, deşi IDU măsoară progresul mediu al unei ţări în sfera dezvoltării umane, acesta nu relevă distribuţia în masa socială a progresului şi a dezvoltării respective. De aceea, a fost nevoie de construirea indicelui sărăciei umane, care, în plus, reflectă decalajele deprivării, pornind de la aceleaşi criterii de evaluare ca IDU. Deoarece atât nivelul cât şi natura deprivării umane diferă de la o zonă geografică a lumii la alta, au fost construiţi doi indici ai sărăciei umane, ISU 1 şi ISU 2. ISU 1 măsoară nivelul sărăciei în ţările în curs de dezvoltare, centrându-se pe trei dimensiuni: longevitatea populaţiei – măsurată ca probabilitate la naştere a unei persoane de a nu supravieţui vârstei de 40 de ani, nivelul de educaţie – măsurat prin rata analfabetismului la adulţi şi, accesul la resursele economice publice şi private necesare supravieţuirii – indicator compus din alţi doi indicatori: numărul persoanelor care nu au acces în mod curent la surse de apă potabilă şi procentul copiilor subponderali în vârstă de sub cinci ani. ISU 2 măsoară sărăcia umană în ţări selectate din cadrul OCDE, care produc date relevante pe cele trei dimensiuni similare cu ISU 1 şi, în plus, pe dimensiunea excluziunii sociale. Pentru măsurarea ISU 2, cele trei dimensiuni amintite urmăresc: probabilitatea ca la naşterea unei persoane aceasta să nu supravieţuiască peste vârsta de 60 de ani, rata analfabetismului funcţional la adulţi şi procentul populaţiei care trăieşte sub pragul de sărăcie – definit în funcţie de un cuantum al veniturilor de 50% din valoarea mediană a veniturilor, la nivel naţional şi în funcţie de rata şomajului pe termen lung (12 luni sau peste). În prezent, există mulţi indicatori care sunt meniţi să surprindă extensia drepturilor civile, democratice sau politice în diverse ţări. Aceştia sunt însă destul de dificil de operaţionalizat, pentru a intra în construcţia IDU la nivel mondial, deoarece, spre deosebire de indicatorii privind veniturile, sănătatea şi educaţia, alţi indicatori par totuşi destul de ambigui şi controversaţi într-un asemenea context de evaluare. 6 MARIANA STANCIU NECESITATEA DEMOCRATIZĂRII ACTELOR DE GUVERNARE DIN PERSPECTIVA DEZVOLTĂRII UMANE Oameni politici de diverse orientări afirmă frecvent, în ultimii ani, că stilul de guvernare a naţiunilor constituie un factor de primă importanţă, în eforturile de eradicare a sărăciei şi promovare a dezvoltării umane. Deziderate precum creşterea economică durabilă, accesul universal la educaţie şi desfăşurarea unor alegeri libere sunt de neconceput, în prezent, în absenţa unor instituţii, reglementări şi acte politicoadministrative orientate democratic. Într-un asemenea context, promovarea dezvoltării umane constituie mult mai mult decât o simplă necesitate de ordin social, economic sau tehnic. Aceasta este, deopotrivă, o provocare politică şi instituţională. Numeroase ediţii ale Rapoartelor Dezvoltării Umane la nivel global, regional sau naţional atrag atenţia asupra faptului că multe dintre piedicile, care stau în prezent în calea atingerii rapide a obiectivelor globale ale dezvoltării umane, derivă din persistenţa unor probleme ce vizează stilul de guvernare. Adoptarea şi tolerarea pe termen ceva mai lung a unui stil de guvernare deficitar (lipsit de transparenţă, favorizând corupţia, ori ignorând priorităţile sociale) se precipită spre a duce, de obicei, la apariţia unor adevărate situaţii de criză, din care numai cu greu se poate ieşi. De obicei, crizele de guvernare capătă expresia corupţiei politice generalizate, a serviciilor sociale şi publice ineficiente, a expansiunii sărăciei. O proastă guvernare înseamnă şcoală fără profesori, spitale fără medici şi medicamente, curţi de justiţie unde dreptatea se cumpără, funcţionari publici pretinzând mită mai mult sau mai puţin deschis. Mulţi se întreabă, în prezent, care ar trebui să fie trăsăturile distincte ale unei guvernări de succes, democratice, stimulative pentru dezvoltarea umană. Cele mai multe dezbateri pe această temă se centrează pe analiza factorilor, care pot transforma instituţiile publice în organisme sociale înalt eficiente şi eficace. Cuvintele cheie ale oricărui discurs ce vizează acest domeniu sunt transparenţă, participare, responsabilizare, justificare socială, justiţie socială. Toate aceste atribute ale organismelor sociale sunt indispensabile unui mediu instituţional care îşi asumă obiective ce vizează dezvoltarea umană. Necesitatea instaurării lor conştiente şi monitorizării consecvente a indicatorilor de evaluare ai acestor atribute derivă din faptul că ineficacitatea şi inechităţile promovate prin intermediul instituţiilor publice pot cauza suferinţe mari tuturor, şi îndeosebi persoanelor sărace sau vulnerabile. De aceea, oameni din toate categoriile sociale trebuie să aibă un cuvânt de spus, în ceea ce priveşte felul cum instituţiile publice operează. Acest lucru trebuie să fie posibil din multe motive, între care menţionăm: – participarea la elaborarea reglementărilor, care specifică accesul la structurile, resursele şi oportunităţile comunitare, constituie un drept elementar al omului şi o concretizare imediată a dezvoltării umane; OBIECTIVE PRIVIND DEZVOLTAREA UMANĂ LA NIVEL MONDIAL 7 – o guvernare devine cu atât mai larg reprezentativă, mai legitimă şi deci mai eficace, cu cât este mai deschisă social. De exemplu, dacă oamenii dintr-un cartier sunt chestionaţi asupra oportunităţii amplasamentului unei clinici, este mai probabil ca aceasta să fie plasată optim în spaţiu; – o guvernare devine cu atât mai echitabilă, cu cât ea este mai incluzivă social. În prezent se ştiu destule lucruri despre politicile sociale, menite să ducă la eradicarea sărăciei şi la promovarea unei creşteri economice mai incluzive social. Cu toate acestea, foarte puţine ţări optează pentru asemenea politici în mod real, deoarece, în cele mai multe cazuri, potenţialii beneficiari sunt lipsiţi de putere politică. Interesele lor nu sunt, ori sunt slab reprezentate în cadrul aparatului de decizie politică. Aşadar, din perspectiva dezideratelor dezvoltării umane, o guvernare actuală de succes nu poate fi decât democratică. Sub o asemenea guvernare drepturile şi libertăţile fundamentale ale oamenilor sunt respectate, iar oamenii pot influenţa în mod real deciziile politice, care au impact asupra vieţii lor. Experienţa ţărilor democratice relevă şi alte caracteristici fundamentale ale unei guvernări democratice. Între acestea menţionăm: – instituţiile democratice conţin diverse mecanisme ori scheme, prin intermediul cărora oamenii îi pot face răspunzători pe actorii politici, pentru efectele deciziilor lor; – reglementările sociale adoptate sunt larg incluzive şi echitabile, ca şi instituţiile, sau practicile de guvernare şi interacţiune socială; – femeile sunt parteneri egali cu bărbaţii în sfera privată şi publică a vieţii sociale şi în aparatul de adoptare a deciziilor; – discriminările de orice fel (rasiale, etnice, economice, culturale etc.) sunt abolite; – politicile sociale curente reflectă ori ţin cont şi de nevoile generaţiilor viitoare; – politicile statale şi economice sunt adecvate la nevoile şi aspiraţiile oamenilor urmărind, în mod explicit, eradicarea sărăciei şi creşterea şanselor de dezvoltare pentru toţi. Libertatea şi participarea politică, în calitate de prerogative, scopuri şi mijloace ale dezvoltării umane, sunt la fel de importante ca şi abilitatea de a scrie şi a citi, ori de a avea o stare de sănătate bună (UNDP, 2002). Dar acest fapt este adesea prea puţin conştientizat de către indivizi, şi uneori, chiar de către decidenţii politici sau de către conducătorii unor instituţii ale bunăstării sociale. La nivel general, există o oarecare distorsiune a percepţiei în acest sens, dezvoltarea umană corelându-se mai ales cu problematica ce derivă din bunăstarea economică ori din accesul la educaţie şi la serviciile de sănătate publică. Se efectuează astfel, implicit, o reducţie inadmisibilă a înţelesului şi a aplicării în practică a acestui concept. Adesea, decidenţii politici par să uite că oamenii nu sunt doar beneficiarii 8 MARIANA STANCIU progresului economic şi social, ci şi agenţii acestuia, fie că ei acţionează individual sau în colectiv. De aceea, participarea politică vizează deopotrivă individul şi grupul politic. Plasarea participării politice, în centrul strategiilor ce vizează dezvoltarea umană, ridică problema scopului intrinsec şi al profilului concret al dezvoltării umane: care capabilităţi sunt mai mult decât altele componente ori atribute ale dezvoltării umane. Desigur, mult mai multe decât traiul decent, educaţia şi sănătatea. De exemplu, securitatea personală, ori eliminarea unor riscuri ca violenţa sau pericolul fizic sunt considerate extrem de importante în prezent de foarte mulţi oameni. Politicile publice nu pot opera însă decât formulând priorităţi. Iar actualul concept al dezvoltării umane exprimă ceea ce deocamdată decidenţii politici au hotărât că este prioritar, în definirea şanselor de viaţă şi de apărare, pentru indivizi şi pentru agenţii sociali colectivi. Cu toate acestea, atât indivizii cât şi societăţile valorizează diferit capabilităţile de care poate depinde propria lor situaţie, în spaţiu şi în timp. În deceniul trecut, se pare că libertatea şi participarea politică au devenit deziderate extrem de proeminente în dezbaterea politicilor publice. Schimbările politice din anii ’90 au construit un oarecare consens, în ceea ce priveşte valoarea libertăţilor politice şi, în general, a drepturilor omului. Acest consens a fost exprimat explicit prin declaraţiile interguvernamentale din cadrul Declaraţiei Mileniului prilejuită de Conferinţa Naţiunilor Unite pentru Finanţarea Dezvoltării, din Martie 2002. În epoca actuală, când tendinţele de globalizare se afirmă tot mai larg, liberalizarea pieţelor şi liberalizarea politică sunt, cel puţin teoretic, principalii lideri ai schimbării sociale. Desigur, la o analiză chiar sumară a contextului economic şi politic internaţional, se pot identifica şi numeroşi factori de rezistenţă în faţa acestei tendinţe de liberalizare. Oricum, schimbările sociale care s-au produs la nivel mondial după anul 1990, au determinat schimbarea priorităţilor şi în domeniul dezvoltării umane, mărind importanţa acordată participării/libertăţii politice şi acţiunii colective. Alături de iniţiativele economice, iniţiativele sociale ocupă centrul atenţiei, în măsura în care ele vin într-adevăr în întâmpinarea preocupărilor reale ale oamenilor. De altfel, acesta este şi sensul actual al conceptului de democraţie în actul de guvernare: faptul că oamenii şi problemele lor contează în primul rând. Faptul că guvernul este chemat să se conformeze şi să vină cu soluţii la problemele populaţiei şi nu invers. Desigur, într-o lume cu interese atât de disparate şi competitive, principiul fundamental clasic al acţiunii democratice, adică „înfăptuirea voinţei majorităţii populaţiei” devine din ce în ce mai dificil nu numai de înfăptuit, ci chiar de identificat. Sunt puţine situaţiile în care se pot coaliza voinţele a milioane de oameni într-o singură voinţă. Cu toate acestea, stilul democratic de guvernare şi OBIECTIVE PRIVIND DEZVOLTAREA UMANĂ LA NIVEL MONDIAL 9 preocupările guvernanţilor, pentru ca toate categoriile sociale distincte să-şi poată afirma liber opţiunile, privind oportunitatea unor acte de guvernare cu larg impact social, sunt, în prezent, de un interes mai larg decât oricând. POZIŢIA ROMÂNIEI ÎN CLASAMENTUL GLOBAL AL DEZVOLTĂRII UMANE Deşi seria publicaţiilor UNDP a Raportului Global al Dezvoltării Umane a început din anul 1992, seria dedicată special României a debutat în anul 1995. De atunci, în fiecare an, PNUD selectează un număr de analişti sociali din România şi, împreună cu aceştia, pune în dezbatere publică teme sociale de primă importanţă pentru ţara noastră, fiind centrate totuşi pe analiza problemelor dezvoltării umane. Aceste publicaţii au relevat însă şi alte tendinţe conturate în sfera social- economică în anii tranziţiei, relevând temerile generale ale oamenilor, încurajând dialogul dintre factorii politici şi societatea civilă, dintre cercurile guvernamentale şi cele neguvernamentale. Realităţile sociale româneşti – analizate mai pe larg în seria raportelor naţionale – sunt preluate însă extrem de succint, devenind punctuale şi adesea chiar invizibile, în seria rapoartelor mondiale. În aceste rapoarte, România este inclusă în grupul ţărilor central şi est europene, iar evoluţiile din România sunt descrise doar global, prin analiza trendurilor conturate în spaţiul respectiv. Detalierea datelor despre România se realizează însă relevant în partea dedicată indicatorilor statistici, unde este prezentat şi clasamentul naţiunilor, în funcţie de indicele dezvoltării umane, gradul de sărăcie, trendurile demografice, accesul la serviciile de sănătate etc. Ediţia din anul 2002 a Raportului Global al Dezvoltării Umane prezintă date din anul 2000 şi anterioare. Ca şi ediţiile precedente, acesta operează o selecţie a ţărilor, în funcţie de valoarea IDU, în trei grupe, astfel: – ţări cu valori înalte ale IDU (cuprinse între 0,942 şi 0,800), unde sunt incluse ţările din UE şi unele ţări din OCDE; de curând, în această grupă au fost incluse şi ţări din grupul central şi est-european precum Slovenia, R. Cehă, Ungaria, Polonia, Estonia, Croaţia, Lituania şi Letonia. Această grupă include 53 de ţări; – ţări cu valori medii ale IDU (cuprinse între 0,75 şi 0,511) unde sunt incluse 84 de state, printre care şi România. Ţara noastră ocupă locul 63 în clasamentul general al anului 2000, situându- se după Bulgaria, cu IDU=0,775, fiind a zecea ţară din cadrul grupei. În aceeaşi grupă sunt incluse şi Belarus (locul 56) şi F. Rusă (locul 60), Kazakstan (locul 79), Ucraina (locul 80), Turcia (locul 85), Albania (locul 92). – ţări cu valori mici ale IDU (cuprinse între 0,499 şi 0,275) unde sunt incluse 36 de state, printre care Pakistan (locul 138), Bangladeş (locul 145) şi Sierra Leone (locul 173). 10 MARIANA STANCIU În anul 2000, România prezintă valori superioare la toţi indicatorii sociali, comparativ cu mediile valorice ale indicatorilor grupei a doua. Faţă de valorile medii ale indicatorilor sociali ai grupului ţărilor central şi est- europene şi ţărilor CSI, România prezintă însă valori uşor inferioare la aproape toţi indicatorii: rata alfabetizării adulţilor, rata brută a înscrierilor în învăţământul primar, secundar şi terţiar, PIB/locuitor, indicele educaţiei, indicele PIB şi IDU. Tendinţa IDU pentru România, în intervalul anilor 1975–2000, indică o uşoară creştere a acestuia în intervalul 1975–1985, de la 0,755 la 0,794 urmată de o diminuare a acestuia în anul 1990 (0,777). În anii ’90, variaţiile IDU pentru ţara noastră au fost extrem de mici, tendinţa fiind de uşoară scădere la mijlocul intervalului (IDU=0,772 în anul 1995). În ceea ce priveşte accesul populaţiei la resursele şi serviciile destinate îngrijirii sănătăţii, ţara noastră prezintă, în cadrul grupei a doua, indicatori sociali care, pe unele dimensiuni, ar îndreptăţi-o la un loc în grupa a treia, a ţărilor subdezvoltate. Avem în vedere procentul populaţiei cu acces la facilităţi sanitare adecvate – de 53%, în timp ce valorile cele mai numeroase ale grupei a doua depăşesc 80%. O situaţie similară există şi în ceea ce priveşte proporţia populaţiei cu acces la medicamentele esenţiale. Capitolul indicatorilor referitori la progresele privind supravieţuirea populaţiei prezintă ţara noastră cu valori dintre cele mai ridicate, în cadrul grupei a doua, ale ratei mortalităţii infantile (19/1000 născuţi vii), în timp ce rata Bulgariei, de exemplu, (ţară care se află pe locul 62 în clasamentul IDU), este de 14/1000 născuţi vii. De asemenea, rata mortalităţii populaţiei sub vârsta de cinci ani este de 22/1000 născuţi vii, în timp ce Bulgaria, de exemplu, reuşeşte să menţină o rată de numai 16/1000 născuţi vii. Extrem de ridicată este, în cazul României, şi rata mortalităţii materne (42/100.000 naşteri vii, în intervalul 1985–1999), în timp ce Bulgaria prezintă la acest indicator valoarea 15/100.000 naşteri vii. RAPORTUL NAŢIONAL AL DEZVOLTĂRII UMANE ÎN ANUL 2002 Prin intenţia declarată a autorilor, ediţia din anul 2002 a Raportului Naţional al Dezvoltării Umane (RNDU) se doreşte a fi deosebită de ediţiile anterioare, prin faptul că aceasta realizează o privire retrospectivă, de larg ansamblu, asupra caracteristicilor social-politice şi economice ale tranziţiei din România. Ediţia din anul 2002 a RNDU îşi propune să contribuie la creşterea înţelegerii generale a sensului şi semnificaţiilor transformărilor, ce au avut loc de-a lungul tranziţiei, şi să prezinte principalele probleme cu care s-au confruntat societatea civilă, statul, organizaţiile internaţionale şi sectorul privat. Multe dintre ideile expuse în lucrare sunt însă exprimate vag, cu un grad ridicat de imprecizie, iar subiectele puse în discuţie sunt prezentate uneori lacunar. Cât despre datele statistice utilizate, acestea contrazic uneori simţul comun. OBIECTIVE PRIVIND DEZVOLTAREA UMANĂ LA NIVEL MONDIAL 11 Autorii menţionează, încă din primele rânduri, caracterul reactiv al evoluţiilor reformatoare româneşti, subliniind, în acelaşi timp, că factorii de decizie din România au elaborat „programe economice cuprinzătoare”, în principal, ca răspuns la angajamentele externe, ceea ce a creat un curent larg de nemulţumire din partea populaţiei. Cât de „cuprinzătoare” au putut fi acele programe economice de tip reactiv şi la care programe se face referinţă, în mod specific nu ni se spune. Totuşi, cum a fost posibil ca, având asemenea programe, tranziţia la economia de piaţă din ţara noastră să fie „aleatoare” (p. 4–5) este greu de înţeles. În ceea ce priveşte dezvoltarea umană, autorii afirmă că, în intervalul 2001– 2002, nu s-au produs schimbări majore, comparativ cu ceea ce s-a raportat în anul 2000. Totuşi, deşi profilul dezvoltării umane din România este relativ stabil, începând din anul 1989 poate fi percepută conturarea unei tendinţe continue de decădere. Datele statistice furnizate de RNDU (2002) indică însă alte valori pentru indicatorii sociali, decât cele publicate în Raportul Global, ed. 2002. Potrivit RNDU, valorile pentru România ale IDU, în intervalul 1995–2000, sunt următoarele (tabelul nr. 2): Tabelul nr. 2 Indicele Dezvoltării Umane în România Anul 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Indicele dezvoltării umane 0,759 0,762 0,761 0,762 0,759 0,769 Sursa: Raportul Naţional al Dezvoltării Umane, România 2001–2002, UNDP, p.89. Aceşti indicatori prezintă valori ceva mai scăzute decât Raportul Global (2002), ceea ce înseamnă că situaţia a fost chiar ceva mai gravă decât ceea ce s-a raportat iniţial la PNUD, pentru Raportul Global. Cât de grav este totuşi acest „uşor declin social al României” în condiţiile în care, în anii ‘90, întregul grup al ţărilor central şi est europene, cu excepţia Bulgariei şi Rusiei, au ajuns să fie situate în grupul întâi, cel al ţărilor cu valori înalte ale IDU, este mai greu de spus. Cert este însă că acesta constituie unul dintre motivele pentru care, în cadrul grupului celor treisprezece ţări, considerate candidate la Uniunea Europeană, ţara noastră se plasează pe poziţia a douăsprezecea, la egalitate cu Bulgaria, înaintea Turciei. Iată de ce declinul dezvoltării umane din România nu mai poate fi considerat doar o tendinţă vag conturată, referindu-ne doar la contextul intern, de vreme ce, zi de zi, afirmăm şi ne place să credem că facem parte din grupul ţărilor central şi est europene, care în prezent s-au distanţat de noi net, pe toate planurile de dezvoltare. Încercările autorilor de a demonstra cu cifre statistice că în domeniul dezvoltării umane „în România ultimului deceniu s-au produs atât progrese cât şi reculuri” nu este deloc convingătoare la capitolul „progrese”. În plus, autorii dovedesc, pe alocuri, un anume grad de dezinformare. Ei afirmă că „din 1990, 12 MARIANA STANCIU schimbarea medie anuală a indicelului de preţuri pentru consumatori s-a redus cu 60%” (op. cit., p. 5). Lăsând la o parte faptul că această afirmaţie contrazice simţul comun, Raportul Global al Dezvoltării Umane, 2002 (UNDP) publică, referitor la acest indicator, cifre care îl infirmă şi par mult mai credibile (tabelul nr. 3). Tabelul nr. 3 Creşterea medie anuală a indicelui preţurilor de consum în mai multe ţări, în intervalul 1990–2000 – % – Valoarea creşterii medii Valoarea creşterii medii Ţara anuale a indicelui preţurilor de Ţara anuale a indicelui preţurilor de consum consum Canada 1,7 Polonia 25,3 Belgia 1,6 SUA 2,7 Germania 2,2 Franţa 1,6 Grecia 9,0 UK 2,9 Slovacia 8,4 R. Cehă 7,8 F. Rusă 99,1 Ungaria 20,3 Macedonia 13,0 Croaţia 86,3 Ucraina 200,4 România 100,5 Bulgaria 117,5 Turcia 79,9 Sursa: Human Development Report 2002, UNDP, p.190–191. Este discutabil totuşi, în ce măsură constituie un „progres” faptul că, în decurs de un deceniu, „în România au avut loc opt runde electorale”. Dincolo de o anumită frecvenţă, (cel mult o rundă electorală la doi ani) rundele electorale pot deveni mai degrabă o povară economică şi mai puţin o şansă în plus de schimbare în bine a situaţiei socioeconomice. Nici discursul autorilor despre aşa numitele „lecţii ale tranziţiei” nu este prea convingător. Contribuţia actuală, relativ mare a industriei, la constituirea valorii exporturilor româneşti, nu implică nicidecum că, din această cauză (şi nu din alte cauze), ar trebui să dezvoltăm industria cu orice preţ. Caracterul „decisiv” al exportului industrial decurge, în realitate, numai din aceea că, prin „reformarea economică a celorlalte sectoare” – agricultura şi serviciile – am reuşit să le punem cu totul la pământ, aşa cum s-a întâmplat, de altfel, şi cu o bună parte din industria „falimentară” aflată în proprietatea statului, dar care s-a dovedit altfel, o vacă bună de muls pentru corupţie şi pentru formarea sălbatică de capital din România. Despre aceste lucruri însă nu ni se spun prea multe în RNDU. Dacă se fac totuşi unele referiri la aceste subiecte, ele sunt voalate sub exprimări vagi, care sugerează oarecum caracterul izolat şi necaracteristic pentru starea de anormalitate etică şi juridică în care trăim, de parcă toate ar fi bune şi la locul lor. Nu ni se spune nici dacă există vreo lege nescrisă, pentru ca toţi cei ce sunt cunoscuţi opiniei publice şi OBIECTIVE PRIVIND DEZVOLTAREA UMANĂ LA NIVEL MONDIAL 13 pot fi făcuţi răspunzători pentru aceste lucruri, să scape nepătaţi şi să reprezinte „cu onoare” poporul român în continuare, prin intermediul diverselor instituţii ale statului. Astfel de adevăruri sunt greu de rostit, şi cu atât mai greu de acceptat, de către cei chemaţi să schimbe această situaţie. Ele sunt cunoscute însă de către toată lumea, inclusiv de către autorii RNDU, care nu ezită să afirme că „în prezent România are o reţea elementară legală şi instituţională necesară pentru a satisface regulile concurenţei de piaţă. În ciuda existenţei acestor mijloace, totuşi, ele nu funcţionează încă bine şi nu pot garanta total un mediu competitiv pentru economie” (op. cit., p. 6). Asta pentru că în România, calitatea mediului de afaceri lasă mult de dorit, şi nu în ultimul rând, din cauza modalităţilor prin care s-a realizat procesul de privatizare, prin care au fost propulsaţi în primul plan al afirmării economice numeroşi agenţi economici, lipsiţi de verticalitate morală. Într-adevăr, „experienţa României de trecere bruscă de la un regim clar nedemocratic la o democraţie de masă este foarte diferită de alte modele de democratizare” (op. cit., p. 7). Şi asta nu pentru că ar lipsi consimţământul populaţiei faţă de construirea unui astfel de regim în ţara noastră, ci pentru că, în ciuda clarităţii satisfăcătoare a conceptului, la noi, fiecare segment social, dacă nu cumva chiar fiecare individ în parte, înţelege diferit conţinutul cuvântului „democraţie” şi ca urmare, fiecare la locul său de afirmare, va favoriza şi va construi în orice caz, altceva decât ceea ce se înţelege statistic, în Europa de Vest, printr-un „mediu şi o mentalitate democratică”. Acest fenomen, activ la nivel de masă, într-o ţară în care „reformele economice s-au făcut în ritm foarte lent înainte de 1996 şi nu au luat deloc avânt până în 1999”, în care totuşi „inflaţia a evoluat galopant” şi „rezultate la fel de slabe s-au înregistrat şi în cazul reformelor structurale” iar „fondurile mutuale ilegale (?) au transformat economiile celor săraci în profit pentru câţiva aşa- numiţi oameni de afaceri” (op. cit., p. 39) poate avea consecinţe dintre cele mai dramatice. Într-un asemenea context general, nu ne mai întrebăm de ce totuşi, în prima etapă a tranziţiei, dezvoltarea umană din România a constituit pentru guvernanţi, ultima lor grijă. Identificând cu o oarecare timiditate „problema cea mai dificilă pentru România – abandonarea comportamentului necompetitiv” (p. 29) autorii fac totuşi afirmaţii care, deşi par adevărate într-un grad mai ridicat sau mai scăzut, nu sunt susţinute prin date statistice, pentru ca cititorii să poată căpăta o imagine corectă asupra realităţilor puse în discuţie. Se vorbeşte în mai multe paragrafe despre unele efecte pe care le-a produs „liberalizarea preţurilor şi a comerţului exterior” de la începutul anilor ’90. Ceea ce nu se spune însă este faptul că procesul ce a avut loc la începutul anilor ’90 se poate numi oricum altcumva, dar în nici un caz „liberalizare”. O economie în care toate preţurile cresc exponenţial, fiecare agent economic luptând să transfere 14 MARIANA STANCIU costurile tranziţiei „asupra celorlalţi agenţi economici” va sfârşi, în mod inevitabil, prin transferarea tuturor costurilor ineficienţei şi fraudei economice asupra populaţiei care, ca urmare, a intrat într-un proces galopant de sărăcie. Acest fenomen s-a produs deja în ţara noastră şi nu a putut fi împiedicat nici măcar de tratamentul preferenţial, din partea guvernanţilor, a unor categorii socioprofesionale mai „întreprinzătoare” în plan sindical. Autorii RNDU afirmă că, în primii ani ai tranziţiei, „procesul de liberalizare a preţurilor”, care ar fi trebuit să producă un efect de tip câştig-câştig pentru producători-consumatori a creat, de fapt, o situaţie de „eroziune puternică a veniturilor”, adică o situaţie de tip pierdere-pierdere. Ceea ce totuşi nu spun autorii este faptul că situaţia respectivă nu a generat „pierdere” decât pentru masa consumatorilor şi pentru acele întreprinderi de stat care printr-o viziune ocultă a guvernanţilor, urmau să fie scoase la vânzare pe nimic, în cadrul unor „licitaţii cu participant unic”. Pentru aceşti „cumpărători” care şi-au însuşit bunuri create prin eforturi colective de decenii, contra unor sume simbolice, procesul de liberalizare nu a însemnat nicidecum „pierdere”. Problema este că aceşti agenţi economici, după trecerea perioadei de glorie iniţială, trebuiau să se afirme şi să supravieţuiască pe piaţă, ca agenţi economici. Însă haosul economic a fost şi este încă suficient de mare, pentru ca mulţi dintre aceşti „favorizaţi ai soartei” să fie şi ei înghiţiţi de „peştii mai mari”, ori să fie sufocaţi de neputinţele unor „întreprinderi căpuşă” având obiect de activitate extrem de mobil şi labil – totul fiind „să iasă salariul”. Într-un astfel de mediu, statul, ca agent economic cu reflexe greu adaptabile la noile situaţii ale conjuncturii economice naţionale, care se poate numi oricum, dar nu piaţă (ştiut fiind că piaţa presupune existenţa unui mediu concurenţial, a unor cumpărători bine informaţi etc. – ceea ce numai în cazuri excepţionale se întâmplă în România) este nevoit, din ce în ce mai frecvent, să apeleze la reglarea conturilor sale, apelând la vechile sale reflexe, de a gestiona abuziv fondurile asigurărilor sociale, de sănătate publică sau alte fonduri, constituite prin mecanisme sociale. Astfel, sectorul public al serviciilor medicale este dus la faliment cu bună ştiinţă, pe considerentul că „este imposibil să realizezi tranziţia fără anumite costuri sociale”. Şi bineînţeles că fiecare guvern care vine la conducere îşi ia în primire „rolul de Dumnezeu” şi hotărăşte „cine trebuie sacrificat în primul rând”. În mod sigur, nu au scăpare cei prea slab organizaţi pentru a efectua presiuni asupra guvernanţilor. Şi astfel „logica economică a efectuării tranziţiei” este dirijată în mod nevăzut, prin raporturile de putere ale societăţii civile, care pot oricând să suspende „prăjitura guvernării” din faţa noilor (ori mai vechilor) aleşi ai poporului. Interesant este că, autorii RNDU afirmă: „statul este primul agent care încalcă regulile concurenţei, prin protejarea şi favorizarea întreprinderilor publice, în detrimentul sectorului privat”. Dar acest lucru pare oarecum normal, având în vedere că fondurile de asigurări sociale şi cele medicale (adică fondurile care rezolvă o bună parte din problemele bugetului de stat) sunt totuşi colectate de OBIECTIVE PRIVIND DEZVOLTAREA UMANĂ LA NIVEL MONDIAL 15 la o populaţie majoritar angajată în muncă la stat, cel puţin în prima parte a intervalului. Această populaţie este însă din ce în ce mai săracă şi mai puţin încrezătoare în legitimitatea statului, în calitate de garant al unui pachet minim de servicii sociale. Cel puţin deocamdată, statul român pare să-şi fi păstrat totuşi suficiente pârghii de control al economiei naţionale, astfel încât el să nu depindă întru totul numai de buna-credinţă a contribuabililor fireşti. Nimeni însă nu ştie ce ne va aduce viitorul în această privinţă, şi ce se va întâmpla, când sectorul energetic şi alte sectoare strategice ale economiei naţionale se vor privatiza cu totul. Desigur, atunci când utilizezi un context strict teoretic, pentru a exprima unele idei, despre „cum s-ar putea face o reformă pentru săraci” (p. 31) poţi avea o viziune diferită de cel care, aflat deja la guvernare, constată că pentru a rămâne în acel scaun, trebuie să asculte de alte raţiuni şi priorităţi. Interesant este însă că autorii RNDU consideră că, „în dezvoltarea locurilor de muncă este vital să nu se ajungă la paralizia politicilor sau la ezitări din cauza dificultăţilor reformei şi a imposibilităţii de a-i compensa pe perdanţi”. Cu alte cuvinte, pentru a favoriza dezvoltarea economică şi implicit umană a unor categorii sociale, este de aşteptat ca unele categorii socioumane să fie, cu bună ştiinţă, sacrificate. Această ideie pare cel puţin stranie, mai ales într-un RNDU. Dacă nici într-o asemenea lucrare nu există avocaţi care să pledeze pentru „toţi cei meniţi să piardă” în competiţia locurilor de muncă, atunci unde? Desigur, se ştie, în acest caz, este vorba despre acele categorii socioprofesionale cu o calificare mai slabă, care nu îşi mai pot găsi un loc de muncă, ori care se află în pragul pensiei şi pot deveni şomeri pe termen lung, cu mult înainte de a fi îndreptăţiţi să-şi primească drepturile de pensie. Cum vor trăi aceşti oameni în viitor şi ce relevanţă mai poate avea pentru ei conceptul de dezvoltare umană constituie un subiect asupra căruia se păstrează tăcerea. Din cele de mai sus, rezultă clar faptul că, în România, chiar şi în rândurile teoreticienilor şi analiştilor sociali, mai sunt multe de înţeles şi de schimbat, în ceea ce priveşte modul cum un concept precum cel de „dezvoltare umană” trebuie operaţionalizat şi pus în practică, astfel încât toate categoriile sociale să beneficieze de şanse de dezvoltare umană egale. În aceste condiţii, nu este de mirare că unii politicieni, excedaţi de conjunctura generală, aflată în schimbare rapidă, şi de necesitatea de a gestiona cu mijloace inadecvate sau sărace procese şi fenomene de mare amploare, din diverse domenii ale vieţii politice şi economice, pot să mai greşească, atunci când iau decizii cu impact social. BIBLIOGRAFIE 1. Berthin, G. D., consultant internaţional şi autor principal, Teodorescu, A., (coordonator), Raportul naţional al dezvoltării umane România 2001–2002, Un deceniu de tranziţie în România, PNUD. 16 MARIANA STANCIU 2. Human Development Report 2002, Deepening democracy in a fragmented world, UNDP. DE LA STATUL BUNĂSTĂRII NAŢIONAL LA POLITICILE SOCIALE EUROPENE VALERIU FRUNZARU Romano Prodi afirma: „Cea dintâi provocare la adresa Uniunii de mâine o va reprezenta găsirea unei soluţii la problemele privind necesitatea compatibilităţii sistemelor de securitate socială şi de relaţii industriale ale statelor noastre, respectând în acelaşi timp obligaţiile pe care competitivitatea internaţională la 1 impune Europei ca sistem” . Iată, deci, că marea provocare la adresa Uniunii Europene este găsirea unor soluţii cu privire la politicile sociale europene, în contextul competiţiei economice acerbe din interiorul şi din afara Europei. Luând în considerare atât evoluţia generală, cât şi evoluţia dimensiunii sociale a Comunităţii Europene putem emite următoarele două ipoteze: 1. Politicile sociale europene nu sunt rezultatul unui sentiment de solidaritate între cetăţenii Europei, ci sunt o consecinţă necesară a creării pieţei unice europene: 2. Dialectica dintre solidaritate şi echitate, specifică statului naţional, a fost perpetuată şi la nivelul Comunităţii Europene. Ţările (regiunile) bogate şi sărace iau locul claselor bogate şi sărace din cadrul statelor naţionale. În sprijinul primei ipoteze putem aduce mai multe argumente. Cel mai important argument este reprezentat de conceptul de dumping social. Acesta reprezintă avantajele avute pe piaţa europeană datorită costurilor scăzute ale forţei de muncă şi a legilor îngăduitoare cu privire la protecţia şi sănătatea la locul de muncă. Concurenţa dură din interiorul Europei ca urmare a eliminării graniţelor, a liberei circulaţii a bunurilor, serviciilor şi a persoanelor creează o presiune enormă asupra sistemelor de protecţie naţională în vederea reducerii cheltuielilor sociale. Pentru înlăturarea concurenţei neloiale s-a luat decizia „armonizării regimurilor sociale naţionale”, în primul rând în ceea ce priveşte dreptul muncii. Un alt concept des utilizat în literatura de specialitate este cel de spillover. În acest context, conceptul se referă la efectele pe care le au, în planul politicilor sociale, schimbările majore din alte planuri ale integrării europene. De exemplu, libera circulaţie a serviciilor are efecte importante, în planul asigurărilor sociale (definite ca servicii) şi al serviciilor medicale. Aici putem veni cu al treilea argument, şi anume cu sublinierea faptului că, principalele decizii din domeniul politicilor sociale la nivelul Comunităţii, 1 Romano Prodi, O viziune asupra Europei, Iaşi, Editura Polirom, 2001, p. 51. CALITATEA VIEŢII, XIII, nr. 1–4, 2002, p. 2 VALERIU FRUNZARU Europene sunt legate de dreptul muncii. În Carta socială, deciziile concrete sunt cele privitoare la dreptul muncitorilor sub 18 ani, la egalitatea drepturilor muncitorilor din alt stat cu muncitorii cetăţeni ai statului în care lucrează, dreptul la integrarea familiei muncitorilor care lucrează în alt stat etc. Înseşi titlurile date unor documente sau instituţii sunt argumente în acest sens. Două exemple: Carta drepturilor fundamentale ale muncitorilor a avut ca titlu original Carta comunitară a drepturilor sociale fundamentale (neacceptat de ţările semnatare), iar capitolul 13 al integrării în UE se numeşte: Politica socială şi de ocupare a forţei de muncă. Tot pentru susţinerea primei ipoteze putem aduce argumente istorice. Prima organizaţie europeană de după război (Organizaţia Europeană de Cooperare Economică) a apărut ca urmare a unei iniţiative americane (planul Marshall). Planul Schuman a apărut în contextul războiului rece şi al detensionării conflictului istoric dintre Germania şi Franţa, iar un rol important în reactivarea Comunităţii Europene l-a avut criza petrolului şi fenomenul globalizării. De asemenea, atitudinea indolentă, atât a cetăţenilor, cât şi a politicienilor în alegerile pentru parlamentul European, dovedesc interesul limitat al cetăţenilor Europei faţă de UE, comparativ cu statul naţional. În sprijinul celei de-a doua ipoteze putem veni atât cu argumentele primei ipoteze, cât şi cu noi argumente. Existenţa unor politici sociale europene, preponderent în domeniul muncii precum şi lipsa unor fonduri europene pentru politici sociale orientate către cetăţeanul european implică existenţa fondurilor europene orientate către ţările, respectiv, zonele mai puţin dezvoltate. Acest tip de sprijin socioeconomic vine, pe de o parte, să pună în evidenţă ideea unei Europe solidare şi, pe de altă parte, menţine un grad ridicat de suveranitate (vezi lupta pentru votul cu majoritate calificată) la nivelul statelor naţionale, prin lipsa unor instituţii puternice la nivel central, care să gestioneze politicile şi resursele Comunităţii. Lupta pentru fondurile comunitare ne aminteşte de aceeaşi relaţie dialectică între solidaritate şi echitate, la nivelul statului naţional. Lupta pentru fondurile structurale europene, dezvoltarea regională şi politica proiectelor vin în sprijinul ideii, că locul cetăţeanului din cadrul politicilor sociale naţionale este luat, la nivelul UE, de regiunile (comunităţile) sau ţările mai puţin dezvoltate. Observăm că cele două ipoteze sunt într-o strânsă legătură, orice argument în favoarea uneia dintre ele putând veni şi în sprijinul celeilalte. POLITICILE SOCIALE EUROPENE CA EFECT AL PIEŢEI UNICE Să (re)definim politicile sociale. După război, explozia măsurilor ca scop social a dus la ceea ce noi numim statul bunăstării. La început, aşa cum afirmă R. DE LA STATUL BUNĂSTĂRII NAŢIONAL LA POLITICILE SOCIALE EUROPENE 3 2 Titmuss, au existat confuzii în ceea ce priveşte termenul de servicii sociale. Apariţia multor servicii, care veneau să rezolve anumite nevoi, a dus la confuzii cu efecte negative în construirea unui sistem de servicii sociale, prin care să se realizeze transferul social. Astăzi ne punem din nou întrebarea: ce sunt politicile sociale? Ce sunt politicile sociale europene? În accepţiunea largă, politicile sociale sunt „activităţi ale statului care au ca obiectiv modificarea într-un sens specificat a caracteristicilor vieţii sociale ale unei 34 colectivităţi” . Într-o micromonografie editată de Institutul European din România, politicile sociale sunt definite ca fiind: „activităţile desfăşurate prin intermediul statului (strategii, programe, proiecte, instituţii acţiuni, legislaţie) care influenţează bunăstarea individului, familiei sau comunităţii într-o societate”. Activităţile ONG- urilor, ale bisericilor sau ale altor organizaţii intră în câmpul politicilor sociale, doar dacă intră în sfera sistemului de politici sociale organizat de stat. Observăm că definirea politicilor sociale se face într-o legătură indisolubilă cu ceea ce face sau nu face statul. Într-o accepţie restrânsă, nu orice activitate a statului „care influenţează bunăstarea individului, familiei sau comunităţii într-o societate” poate fi inclusă în categoria politicilor sociale, ci doar acele activităţi ale statului care prin intermediul mecanismelor proprii de distribuire şi redistribuire 5 încearcă să asigure o bunăstare colectivă . Politicile sociale europene sunt atât politicile sociale promovate de către Uniunea Europeană în calitatea ei de instituţie suprastatală/regională, cât şi acelea promovate de statele bunăstării, membre ale UE. Scopul politicilor sociale europene este, conform Art. B, Titlul I şi Art. G, Titlul II din tratatul de la 6 Maastricht , realizarea unui „nivel ridicat de ocupare a forţei de muncă şi de protecţie socială, creşterea nivelului şi calităţii vieţii, coeziunea economică şi socială şi solidaritatea între statele membre”. Art. 100a al Actului Unic European (AUE) propune asigurarea unui nivel de viaţă ridicat, pentru toţi membrii comunităţii. Politicile sociale la nivelul UE constau în legislaţia europeană a muncii, în lupta împotriva discriminărilor etnice, religioase sau sexuale, în dispoziţii cu privire la sănătate, cultură şi educaţie şi în redistribuţia prin intermediul fondurilor structurale europene. UE, în calitatea sa de organism suprastatal, nu oferă ajutor material, financiar sau servicii gratuite cetăţenilor săi, ci, prin intermediul diverselor fonduri, sprijină regiuni sau ţări mai puţin dezvoltate. Politicile sociale 2 Richard M. Titmuss, Essay on „The Welfare State”, Londra, George Allen & Unwin Ltd, 1976, p. 40. 3 Elena Zamfir, Cătălin Zamfir, Politici sociale. România în context european, Bucureşti, Editura Alternative, p. 22. 4 Seria Monografii „Politici Europene”, Politici sociale ale Uniunii Europene, Iaşi, Editor Institutul European din România, p. 5. 5 Elena Zamfir, Cătălin Zamfir, op.cit., p. 22. 6 După Tratatul de la Amsterdam, Art. B a devenit Art. 2, iar Art. G a devenit Art. 8. 4 VALERIU FRUNZARU europene se supun, în primul rând, imperativelor pieţei unice. Ele au rolul să absoarbă dezechilibrele economice şi sociale, existente prin crearea marii pieţe 7 europene . Politicile sociale europene nu sunt consecinţa solidarităţii între cetăţenii Europei, ci rezultatul creării pieţei unice. În sprijinul acestei idei sunt conceptele de dumping social şi spillover, rolul important al Curţii de Justiţie Europene, dimensiunea majoră a politicilor muncii, stratificarea pe două nivele: politici sociale europene – politici sociale naţionale şi elemente al istoriei Comunităţii Europene. Dumping-ul social Dumping-ul social se referă la nivelul scăzut al costurilor muncii, datorită nivelului redus al contribuţiilor la asigurările sociale, inegalităţii în salarizarea bărbaţilor şi a femeilor, a legilor laxe cu privire la securitatea şi sănătatea la locul de muncă. 8 Egalitatea dintre femei şi bărbaţi este consfinţită încă de la începutul Comunităţii Economice Europene (art. 119 al Tratatului de la Roma) şi a rămas în atenţia Comunităţii şi în cadrul Tratatului de la Amsterdam (art. 8 şi art. 13). Acesta prevede ca femeile şi bărbaţii să fie plătiţi echitabil pentru aceeaşi muncă. Tratamentul discriminatoriu conduce atât la o concurenţă distorsionată pe piaţa muncii, cât şi la o concurenţă neloială între statele care permit această discriminare şi cele care promovează activ egalitatea între bărbaţi şi femei. Mai târziu, preocuparea s-a centrat pe scăderea şomajului în rândul femeilor, echilibrarea reprezentării celor două sexe în anumite sectoare economice sau în funcţiile importante, sprijinirea mamei cu copil pentru a-şi continua activitatea (sau cariera profesională). Dacă acum lupta pentru egalitate între bărbat şi femeie este de natură culturală, atunci ea era o problemă prioritar economică. Salarizarea discriminatorie a bărbaţilor şi a femeilor din Italia a produs nemulţumiri în rândul ţărilor membre. Ea era un concurent serios nu doar în privinţa produselor (mai ieftine datorită costului scăzut al forţei de muncă), ci şi în privinţa exportului de 9 mână de lucru (oferea cel mai mare număr de lucrători pe piaţa europeană). Cotizaţiile sociale diferă de la o ţară la alta, conduc la distorsiuni ale concurenţei. De exemplu, în Marea Britanie persoanele care câştigă mai puţin de 10 61£ pe săptămână nu cotizează la National Insurance Contributions . De 7 Lutter contre la pauvreté et l’exclusion en Europe. Guide d’action et description des politiques sociales, Editor EAPN, 1996, p. 31. 8 O critică adusă de mişcarea feministă Raportului lordului Beveridge este caracterul discriminatoriu la adresa femeilor. Una dintre cele şase categorii de persoane eligibile pentru protecţie socială sunt femeile casnice măritate. 9 Stephan Leibfried şi Paul Pierson (coord.), Politiques sociales européennes. Entre intégration et fragmentation, Paris, L’Harmattan, 1998, p. 57. 10 Seria Monografii „Politici Europene”, op.cit., p. 5. DE LA STATUL BUNĂSTĂRII NAŢIONAL LA POLITICILE SOCIALE EUROPENE 5 asemenea, în Germania, persoanele care lucrează mai puţin de 15 ore pe săptămână şi câştigă sub de 620 de mărci sunt scutite de la plata cotizaţiilor, chiar dacă acestea mai desfăşoară o altă activitate considerată principală. Astfel, numărul de asiguranţi obligatoriu a scăzut în Germania, din 1992, cu 1.5 milioane persoane, în timp ce numărul persoanelor care ocupă un astfel de loc de muncă a crescut cu un milion. Ca urmare a acestei situaţii, Comisia a propus ca toţi salariaţii, care lucrează mai mult de 8 ore pe săptămână, să fie supuşi asigurărilor sociale obligatorii. Această propunere nu a fost adoptată, în ciuda dumping-ului social evident. Ţările sărace se bucură, pe de o parte, de fonduri structurale care sunt complementare politicilor regionale naţionale, iar, pe de altă parte, prezintă avantajul, faţă de ţări ca Germania şi Olanda, de a avea o mână de lucru mai ieftină. Spania, Portugalia, Grecia au toată motivaţia de a bloca sau de a ignora toate iniţiativele legate de politici sociale, pentru că acestea pun în pericol strategia 11 de creştere prin salarii joase . În aceeaşi ordine de idei, John Major, prim-ministru al Marii Britanii, aducea următorul argument pentru nesemnarea Protocolului social la Tratatului de la Maastricht: „Europa poate avea un capitol social. Noi îi vom avea pe angajaţi (…) Lăsaţi-l pe Jacques Delors să ne acuze de crearea unui paradis pentru investitorii 12 străini; eu sunt bucuros să pledez ca vinovat” . Efectul spillover Conceptul de spillover se referă la schimbările din câmpul politicilor sociale europene, datorită măsurilor luate în vederea creării pieţei unice. Integrarea anumitor aspecte ale societăţii moderne complexe nu poate rămâne fără urmări 13 asupra altor componente. Leibfried şi Pierson afirmă că, în sfera politicilor sociale, acest efect este datorat în primul rând iniţiativelor realizării pieţei unice, construcţia pieţei unice având un efect coroziv asupra suveranităţii statului providenţă naţional. Anumite fenomene de spillover pot fi directe, spre exemplu decizii ale Curţii de Justiţie a Comunităţii Europene (CJCE) cu privire la compatibilitatea politicilor sociale cu instituţiile pieţei unice. Efectele de spillover sunt mai ales indirecte, cu consecinţe mai incerte. Cei doi autori dau ca exemplu progresele Uniunii monetare. Autorii resping ideea conform căreia se poate „construi o piaţă”, fără a construi un vast ansamblu de reguli relative la problemele sociale, în cazul unei democraţii industriale dezvoltate. Libera circulaţie a produselor, a serviciilor şi a forţei de muncă nu putea să rămână fără urmări în câmpul politicilor sociale. Lipsa de discriminare, între muncitorul oricărei alte ţări faţă de muncitorii cetăţeni ai ţării de rezidenţă, implică 11 Stephan Leibfried şi Paul Pierson (coord.), op.cit., p. 171. 12 Idem, p. 54. 13 Idem, p. 399. 6 VALERIU FRUNZARU drepturi egale pentru el şi familia sa. Politica prodemografică în Franţa, realizată prin alocaţii familiale consistente, vine şi în sprijinul familiei muncitorului care nu locuieşte în această ţară. Franţa a teritorializat politica sa pronatalistă prin impunerea noţiunii de „rezidenţă”. Rezultatul a fost un compromis al CJCE (1971), care a impus principiul „ţării de lucru” (cu excepţia Franţei) pentru care principiul rezidenţei este considerat o discriminare. Se poate ajunge la situaţii care pot contraria, dar cu importante efecte asupra sistemelor de protecţie naţionale. În Germania, bursele şcolare sunt acordate copiilor de muncitori rezidenţi, chiar dacă aceştia învaţă în ţara de origine, asemenea copiilor germani care învaţă într-o ţară străină. De asemenea, alocaţiile alocate tinerilor germani trebuie date şi tinerilor din afara ţării care nu au un loc de muncă, dar care au părinţii muncitori în Germania. Germania se pronunţă pentru asimilarea în calculul pensiilor a timpului alocat creşterii copiilor. Această politică ar trebui să se limiteze la copii crescuţi în Germania, chiar dacă părintele a lucrat înainte şi după îngrijirea copilului în afara Germaniei. Justificarea Germaniei este aceea că ea se consideră responsabilă doar pentru copiii născuţi pe teritoriul său. Dacă o administraţie străină stabileşte un anumit grad de invaliditate, celelalte administraţii trebuie să-i recunoască valabilitatea. Într-un caz concret, un cetăţean italian a fost declarat de către un medic italian în incapacitate de muncă. Chiar dacă existau indicii că este vorba de un diagnostic fraudulos, CJCE a obligat fondul de asigurări de boală german să accepte diagnosticul. Cu umor, Leibfried şi Palme spun: „Iată cum medicii din alte state membre devin apărătorii Statului 14 Providenţă german” . Libertatea serviciilor este valabilă şi în cazul serviciilor medicale sau al asigurărilor sociale. Acest fapt creează o piaţă a serviciilor sociale, în care serviciile private ocupă un rol tot mai important. Subvenţionarea, de către stat sau de către autorităţile locale a unor servicii, creează o concurenţă neloială între serviciile unor ţări sau regiuni. Pe de altă parte, persoana din alt stat trebuie să plătească acelaşi preţ scăzut cu persoana din ţara respectivă, fapt inechitabil faţă de investiţiile şi costurile care sunt suportate exclusiv de statul sau/şi regiunea respectivă. Ţările în care serviciile publice de sănătate sunt în concurenţă cu serviciile private (ex. Franţa şi Germania, spre deosebire de Italia şi Marea Britanie, care dispun de politici de sănătate publică nonconcurenţială sau situate la marginea pieţei) sunt deschise la concurenţa altor state membre. În cazul asigurărilor sociale, efectul este şi mai puternic. Renunţarea la anumite sisteme naţionale de asigurări creează tensiuni, din cauza fenomenului de îmbătrânire a populaţiei şi a şomajului ridicat. De asemenea, migraţia muncitorilor (în special a populaţiei tinere cu nivel de pregătire ridicat) provoacă probleme serioase regiunilor mai puţin favorizate. Se pune problema, în ce sisteme de 14 Idem, p. 69. DE LA STATUL BUNĂSTĂRII NAŢIONAL LA POLITICILE SOCIALE EUROPENE 7 sigurări sociale să fie cuprinşi aproximativ 2.8 milioane de cetăţeni ai UE, care 15 lucrează în alt stat decât acela a cărui cetăţenie o posedă . Cum se vor coordona sistemele de asigurări la care acesta cotizează, în situaţia în care un cetăţean poate lucra în mai multe ţări de-a lungul vieţii? O soluţie ar putea veni din partea companiilor de asigurări private care, datorită principiului liberei concurenţe, ar face o importantă concurenţă asigurărilor de stat. Se pune întrebarea: putem considera companiile de asigurări sociale întreprinderi, deci instituţii libere pe piaţa europeană a cererii şi a ofertei? Această întrebare necesită un răspuns politic şi ideologic. Un liberal ca Romano Prodi susţine ideea unui „stat slab” cu o componentă importantă a asigurărilor private. Dar în actuala Comisie Europeană sunt doar doi liberali şi 9 socialişti sau social democraţi. O altă soluţie ar putea fi crearea unui „al şaisprezecelea stat” pentru asigurările sociale cu regim specific faţă de sistemele naţionale. Asta ar însemna o pierdere pentru regimurile de asigurări naţionale, care ar renunţa la o categorie de contribuabili tânără, sănătoasă şi mai bine plătită. Totuşi, punerea în practică a acestei idei ar fi un pas important în direcţia unor asigurări sociale unitare, extinse la nivelul întregii Europe. În acest sens, Beback afirmă: „Piaţa unică a serviciilor sociale îi avantajează pe prestatorii de servicii internaţionali în domenii ca: spitalizarea, îngrijirea persoanelor în vârstă şi a instituţiilor de reeducare, farmaciile şi parafarmaciile şi alţi furnizori de material medical, aşa cum se întâmplă în Statele Unite. Marile antreprize vor intra în competiţie cu instituţiile naţionale non-concurenţiale, care dispun de resurse limitate şi de o capacitate de raţionalizare mai mică. Mai mult, aceste insituţii nonconcurenţiale vor intra în competiţie între ele, dincolo de frontiere. Aceste două tendinţe vor rămâne fără efecte asupra structurilor, 16 orientărilor sau concepţiilor lor” . Libera circulaţie a muncitorilor şi tratamentul egal, adresat tuturor cetăţenilor Europei, implică atât nediscriminarea faţă de cetăţenii altui stat, cât şi recunoaşterea reciprocă a diplomelor, fapt ce determină armonizarea sistemelor de învăţământ. Astfel, la graniţa dintre Olanda şi Germania, pe teritoriul german, lucrează medici stomatologi olandezi, întrucât în Olanda numărul locuitorilor pentru un medic este de maxim 3250. Între 1983 şi 1987 numărul acestor medici a 17 crescut de la 11 la 387 . Un impact important asupra politicilor sociale naţionale l-a avut şi îl are unificarea monetară europeană. Acesta este pilonul de rezistenţă în construcţia Uniunii Europene şi nucleul dur al Tratatului de la Maastricht. Schimbarea celor 11 monede ale statelor membre (cu excepţia Marii Britanii, Elveţiei şi Danemarcei) s- a făcut cu respectarea unor condiţii. Acestea sunt: • stabilirea preţurilor; inflaţia nu trebuie să depăşească cu mai mult de 1,5%, rata atinsă de cele mai performante trei state; 15 Seria Monografii „Politici Europene”, op.cit., p. 28. 16 Stephan Leibfried şi Paul Pierson (coord), apud op.cit., p. 75. 17 Stephan Leibfried şi Paul Pierson (coord), apud op.cit., p. 76. 8 VALERIU FRUNZARU • echilibrul bugetar; deficitul bugetar să nu depăşească 3% din PIB (cu excepţia unor circumstanţe excepţionale); • nivelul datoriei publice să nu depăşească 60% din PIB (cu excepţia situaţiei în care aceasta este în scădere continuă); • nivelul ratei dobânzilor nu trebuie să depăşească cu mai mult de 2%, rata similară a trei state membre care au cele mai bune rezultate în privinţa stabilităţii preţurilor. • stabilirea ratei de schimb a monedei naţionale; aceasta trebuie să rămână stabilă timp de doi ani în Cadrul Sistemului Monetar European. Aceste constrângeri nu puteau să nu rămână fără efecte, asupra politicilor sociale naţionale. Rigoarea bugetară şi reducerea deficitului bugetar sunt preocupările tuturor ţărilor europene. În Italia, deficitul public a fost redus de la 6,8% din PIB în 1996 la 2,7% la sfârşitul anului 1997, datoria publică a fost diminuată într-un ritm accelerat, s-a realizat liberalizarea şi privatizarea mai multor sectoare ale economiei (în perioada 1994–1997 privatizările depăşesc valoarea de 40 miliarde $) şi, nu în ultimul rând, s-a realizat reforma sistemului de pensii de 18 stat şi punerea bazei unui sistem de pensii privat care va deveni tot mai important . În Franţa, decât să se reducă prestaţiile sociale, s-a introdus o taxă suplimentară de 0,5% pentru toate veniturile, care se aplică în perioada 1996–2008, destinată să ramburseze datoria acumulată prin sistemul de securitate socială. Un ultim exemplu de efect de propagare (spillover) este introducerea unor noi categorii juridice, care pot duce la schimbarea relaţiilor sociale tradiţionale. De exemplu, dreptul comunitar consideră că sunt „angajaţi” atât funcţionarii, cât şi alte categorii salariale. Această definiţie corespunde legislaţiei britanice, dar diferă de cea a Franţei şi Germaniei, care fac diferenţa între aceste două categorii şi le aplică reglementări destul de diferite în ceea ce priveşte dispozitivele Statului Providenţă 19 şi al pieţei muncii . Mai mult, dreptul social comunitar include legislaţia muncii şi cea a securităţii sociale, fapt ce vine în contradicţie cu tradiţia germană care le priveşte ca fiind distincte. Legislaţia UE impune principiul accesului uniform la securitatea socială, reducând statutul de privilegiaţi de care funcţionarii publici beneficiau. Curtea de Justiţie a Comunităţii Europene CJCE joacă un rol foarte important, după unii chiar prea important, în cadrul Comunităţii Europene. Ea completează şi precizează dispoziţiile Tratatelor, asigurând, totodată, respectarea acestora. Astfel, în art. 164 al Tratatului de la Roma se prevede: „Curtea de Justiţie va garanta respectarea dreptului în interpretarea şi aplicarea Tratatului”. Curtea de Justiţie aplică o jurisdicţie de „unică instanţă” şi exclusivă, nici o altă instanţă naţională sau internaţională nu se 18 Romano Prodi, O viziune asupra Europei, Iaşi, Editura Polirom, 2001, pp. 78–79. 19 Stephan Leibfried şi Paul Pierson (coord), op.cit., p. 70. DE LA STATUL BUNĂSTĂRII NAŢIONAL LA POLITICILE SOCIALE EUROPENE 9 20 poate pronunţa în legătură cu sectoarele care sunt în competenţa sa. CJCE nu poate să nu se pronunţe evocând lipsa unor norme legislative, în aceste condiţii ea trebuie să facă apel la principiile generale ale Tratatelor. Deciziile Curţii sunt prudente, prin deciziile sale ea încearcă să nu bulverseze Comunităţile şi să 21 consolideze ordinea juridică comunitară . În contextul lipsei unor reglementări concrete şi a existenţei doar a unor principii sociale generale, CJCE a dat mai mult de 300 de decizii cu privire la coordonarea politicilor sociale, fapt ce necesită, după unii, crearea unei Curţi sociale europene specializate, care să se limiteze la prerogativele unei curţi de 22 apel . Abordarea unor probleme sociale în cadrul CJCE a crescut din 1968 în 1980 de la 34 la 280, pentru a se ajunge la 553 în 1992. Rolul crescând al politicilor sociale şi lipsa unor reglementări clare reiese şi dintr-o comparaţie procentuală a deciziilor Curţii. În 1968, deciziile cu privire la politicile sociale reprezentau 6,3% dintr-un total care mai cuprindea: uniunea vamală, libera circulaţie a bunurilor, concurenţa şi agricultura. Acest procent a crescut în 1992 la 22,8% şi doar deciziile cu privire la concurenţă le depăşeau ca număr. Curtea de Justiţie a Comunităţii Europene a jucat, în unele momente, un rol foarte important. În sistemul privat de pensii, decizia Barber a declanşat cea mai intensă şi mai scumpă campanie de presă de la Bruxelles. Plecând de la principiul egalităţii dintre bărbaţi şi femei, Curtea a stabilit ca vârstă de pensionare să fie aceeaşi pentru bărbaţi şi femei. Dacă această decizie s-ar fi aplicat retroactiv, pierderile sistemelor de asigurări ar fi fost uriaşe (mai ales în Marea Britanie – 40 miliarde lire şi Germania – 35 miliarde mărci). În cele din urmă, negociatorii de la Maastrich au trebuit să limiteze explicit această retroactivitate. Argumente istorice Ideea europeană nu a apărut o dată cu Planul Schuman. Ea a existat în sec. IX, în timpul Sfântului Imperiu Roman condus de Carol cel Mare, sub forma unei Europe creştine, în dorinţa lui Napoleon de a crea o Europă unită sub conducerea Franţei, în proiectul de realizare a unor State Unite ale Europei aparţinând cancelarului Bismark, cât şi în perioada interbelică, prin proiectul de realizare a unei Uniuni Paneuropene. În afara intereselor imperialiste, ideea europeană se confunda cu ideea de securitate colectivă internaţională, era un „proiect de pace eternă”. Europa unită de astăzi reprezintă mult mai mult. Piaţa comună europeană, liberalizarea frontierelor pentru persoane, capital sau servicii, moneda unică europeană, politicile sociale, dar şi politica externă comună şi jurisdicţia comună 20 Iordan Gheorghe Bărbulescu, Uniunea Europeană: aprofundare şi extindere, Cartea I. De la comunităţile Europene la Uniunea Europeană, Bucureşti, Editura Trei, 2001, p. 112. 21 Charles Zorgbibe, Construcţia europeană. Trecut, prezent şi viitor, Bucureşti, Editura Trei, 1998, p. 156. 22 Stephan Leibfried şi Paul Pierson (coord), op.cit. 10 VALERIU FRUNZARU care urmează să se construiască, dau o mare complexitate unui proces istoric nou, la care suntem martori. Cu toate acestea, nu există o identitate clară a Uniunii Europene, politologii, sociologii şi oamenii politici având diverse reprezentări a ceea ce va fi Europa mâine. Existenţa unor sentimente naţionale prioritare sentimentului european, atât la nivelul cetăţenilor, cât şi la nivelul oamenilor politici interesele economice şi geopolitice, de multe ori distincte, fac dificilă dezvoltarea acestui organism complex, aflat pe direcţia aprofundării, atât pe orizontală, cât şi pe verticală. După război, crearea primului organism european nu a venit ca urmare a iniţiativei ţărilor Europei, ci datorită Planului Marshall, care condiţiona ajutorul dat occidentului de realizarea unui organism care să stabilească un program de 23 redresare economică cu ajutorul Statelor Unite . Mai târziu, Planul Schuman, propus de ministrul de externe francez omologului german, conform ideilor lui Jean Monnet, are loc în contextul temerilor faţă de pericolul german pentru Franţa, şi sovietic pentru Europa occidentală. În acel moment, principala problemă era politică şi nu economică. Gestionarea, în comun, a unor resurse care proveneau, în primul rând, dintr-o zonă disputată istoric şi a unor industrii care se află în strânsă legătură cu puterea militară, ne face să conchidem că „la baza UE a stat un proiect 24 politic realizat prin mijloace economice” . Termenul „comunitate” vine să sugereze existenţa unei solidarităţi (organice) la nivelul UE, care nu a existat, cel puţin la început. În Declaraţia lui Robert Schuman se vorbeşte despre punerea temeliei unei „Federaţii europene, organism indispensabil pentru salvgardarea păcii”. Evoluţia ulterioară a arătat dificultăţile cedării din suveranitatea statelor naţionale şi interesele divergente care stau în calea aprofundării comunităţii. Încrâncenarea pentru menţinerea votului unanim, „politica scaunului gol”, nerespectarea „şarpelui” european, ieşirea Franţei din NATO şi refuzul acesteia pentru intrarea Marii Britanii (văzută ca un cal troian al SUA) în Comunitatea Economică Europeană (CEE), acceptarea aderării în valul anilor '80 a Spaniei, Portugaliei şi a Greciei mai degrabă pentru susţinerea democraţiei şi a economiei de piaţă în aceste părţi ale Europei şi refuzul Marii Britanii de a semna Carta socială, toate acestea nu susţin ideea unei solidarităţi comunitare, ci a unor relaţii societale în care legăturile 25 interindividuale sunt, în mod paradoxal, în afara societăţii . Alegerile directe pentru Parlamentul European sunt încă un argument în acest sens. Campania pentru alegerile din 15 iunie 1989 a arătat „o anumită dezarmare a 23 Este vorba despre Organizaţia Europeană de Cooperare Economică (OECE) care, după reconstrucţia Europei se transformă, în 1960, în Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (OCDE) incluzând şi alte state capitaliste neeuropene. 24 Gabriel Andreescu şi Adrian Severin, „Un concept românesc al Europei Federale” în Un concept românesc privind viitorul Uniunii Europene, Iaşi, Editura Polirom, 2001, p.31. 25 Mă refer aici la teoria lui Ferdinand Tönnies, cu privire la raportul dintre comunitate şi societate şi la paradoxul societăţii. DE LA STATUL BUNĂSTĂRII NAŢIONAL LA POLITICILE SOCIALE EUROPENE 11 clasei politice spaniole şi a jocurilor acesteia”, fiind de o mare platitudine în raport 26 cu tematica europeană . În RFG, „partidele politice dădeau impresia că se achitau de o obligaţie plicticoasă”, „identitatea europeană slăbea în momentul trezirii sentimentului 27 naţional” . În pofida aparenţelor, în Italia, alegerile pentru Parlamentul de la Strasbourg au avut o semnificaţie esenţialmente naţională, mai ales în 1989, când criza guvernului dădea impresia unei campanii pentru alegeri anticipate şi nu pentru Parlamentul European. În Franţa, alegerile deveneau din ce în ce mai elitiste. Gerard Le Gall afirma că Europa se construieşte „cu asentimentul 28 poporului francez” dar „în multe privinţe fără popor” . Astfel, absenteismul francez la alegerile Parlamentului de la Strasbourg a crescut de la 38,8% în 1979 la 42,7% în 1984 şi 50,1% în 1989. Comunitatea Europeană a căpătat un nou suflu în anii ’80. Deşi fiecare a reacţionat conform propriilor interese faţă de criza petrolului, criza economică ce a urmat, integrarea de noi state mai puţin dezvoltate şi concurenţa economică puternică pe care o dezvolta şi o dezvoltă în continuare SUA şi Japonia au dus la semnarea Actului Unic European şi la implementarea a ceea ce au fost numite 29 „pachetele Delors” . Astăzi se vorbeşte foarte mult despre rolul jucat de UE, în cadrul competiţiei economice într-o lume globală. În general, comparaţiile se fac faţă de SUA şi Japonia. În 1995, SUA realiza 20% din PIB-ul mondial, Europa – 22%, iar Japonia 30 – 8% . În 2020 se estimează că producţia mondială va fi împărţită după cum urmează: SUA 11%, Europa 12%, Japonia 5% crescând partea aşa-numitelor Big Five (Rusia, China, Indonezia, India şi Brazilia) care deţineau deja, în 1995, 21% din PIB-ul mondial. Extinderea Europei va duce la sporirea suprafeţei UE cu 30%, 31 populaţiei cu 29% iar PIB-ului cu cel puţin 10% , fapt ce va da o nouă putere Europei în concurenţa cu aceşti coloşi ai economiei mondiale. Moneda unică europeană, euro, are pretenţia de a deveni o alternativă la dolarul american. Dar acest lucru nu se poate realiza decât printr-o economie europeană puternică, „dezbinarea membrilor UE în ceea ce priveşte euro şi pierderea continuă de putere a monedei comune în concursul cu dolarul american 32 vor duce inevitabil la creşterea euroscepticismului” . 26 Franck Moderne apud, Charles Zorgbibe, op.cit., p. 247. 27 Idem, p. 248. 28 Idem, p. 248. 29 Jacques Delors, în calitate de preşedinte al comisiei la acea vreme, a jucat un rol foarte important, fiind persoana care a impulsionat şi a dat o nouă dimensiune Comunităţii Europene. 30 Romano Prodi, op.cit., pp. 136–137. 31 Idem, p. 37. 32 Gabriel Andreescu şi Adrian Severin, op.cit., p. 27. 12 VALERIU FRUNZARU Politicile muncii – principala dimensiune a politicilor sociale europene Până la Tratatul de la Amsterdam nu s-a vorbit despre drepturile cetăţenilor Europei. Încă din primul pas spre realizarea Europei unite prin Tratatul de la Paris (18.04.1951) drepturile muncitorilor erau în centrul dimensiunii sociale a noii Europe. Astfel, Tratatul Comunităţii Europene a Cărbunelui şi a Oţelului (CEDO) cuprinde dispoziţii cu privire la dezvoltarea locurilor de muncă şi „promovarea ameliorării condiţiilor de viaţă şi ridicarea nivelului de viaţă (art. 2), de muncă în contextul progresului economic ” (art. 3), salarii (art. 67 şi 68), garantarea locului de muncă (art. 46 şi 58), lupta împotriva şomajului (art. 23, 49, 50, 51 şi 56) şi libera circulaţie a forţei de muncă (art. 69). Fondul Social European (FSE) prevăzut în Tratatul de la Roma (articolele 123–125) avea prevăzute două sarcini: 1. să acopere jumătate din cheltuielile statelor membre, pentru a asigura muncitorilor o reconversie productivă prin reintegrarea profesională şi cu indemnizaţii de reinstalare; 2. să acorde ajutoare salariaţilor afectaţi de restructurarea întreprinderilor unde lucrează. Art. 3, pct. i al Tratatului prevede „crearea unui Fond Social European în vederea ameliorării oportunităţilor de muncă ale muncitorilor şi a ridicării nivelului ”. lor de viaţă Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene subliniază valorile comune universale şi indivizibile ale statelor membre şi anume: demnitatea umană, libertatea, egalitatea şi solidaritatea. În Capitolul IV, Solidaritatea, dreptul la securitate şi asistenţă socială, pentru fiecare persoană care locuieşte sau se mişcă legal în Uniunea Europeană, se asigură în concordanţă cu legea Comunităţii şi cu legile şi practicile naţionale. Uniunea, în lupta împotriva excluderii sociale şi a sărăciei, recunoaşte şi respectă dreptul la protecţia socială pentru asigurarea unei existenţe decente, dar asta în concordanţă şi cu legile şi practicile naţionale. Singurele prevederi, care nu fac trimiteri directe la legile naţionale, sunt cele privitoare la dreptul de a munci în oricare stat membru, la informare, asociere şi grevă, sau la drepturile copilului (inclusiv cu privire la dreptul muncii). Carta comunitară a drepturilor fundamentale ale muncitorilor a avut ca titlu original „Carta comunitară a drepturilor sociale fundamentale”, dar termenul „cetăţenii” a fost înlocuit cu cel de „muncitori”, pentru a evita apariţia unui mandat lărgit în favoarea Comunităţii cu privire la politicile sociale. Chiar în preambul este „punerea în practică a cartei nu trebuie să implice o depăşire a stabilit faptul că 33 puterilor Comunităţilor în afara celor definite în tratate ”. Majoritatea prevederilor 33 Un rol important în limitarea prevederilor cartei l-a avut UNICE (Union of Industrial and Employers' Confederation of Europe) în cadrul dialogului social cu partenerii sociali europeni. DE LA STATUL BUNĂSTĂRII NAŢIONAL LA POLITICILE SOCIALE EUROPENE 13 obligatorii se situează în domeniul condiţiilor de muncă, libertatea circulaţiei, informarea salariaţilor, consultarea salariaţilor, egalitatea tratamentelor şi sănătatea şi securitatea la locul de muncă. „Programul de acţiune” al Comisiei, pentru punerea în practică a cartei, cuprinde 47 de măsuri sociale, dintre care doar 28 34 . Dintre măsurile obligatorii, zece se implică dispoziţii care leagă statele membre referă la sănătatea şi securitatea la locul de muncă, două se referă la libera circulaţie a muncitorilor, iar altele se referă la condiţiile de deplasare a muncitorilor cu handicap motor. Nu există nici o prevedere în privinţa a două aspecte foarte importante: protecţia socială şi negocierile colective. Tratatul Uniunii Europene (TUE) cuprinde următoarele articole din domeniul politicilor sociale: art. 39–42, 125–130 şi 136–148. Articolele 39–42 (subcapitolul Muncitori al Capitolului I) se referă la dreptul muncitorilor de a lucra în orice stat membru, beneficiind de un tratament egal în privinţa salarizării, condiţiilor de muncă sau angajării şi la eliminarea oricăror forme care ar putea împiedica libera circulaţie a muncitorilor în UE. De asemenea, statele membre se angajează, conform art. 50, să încurajeze schimbul de muncitori tineri. Articole 125–130 (Titlul VIII, Ocuparea forţei de muncă) susţine dezvoltarea unei strategii în privinţa forţelor de muncă, în mod particular a unei pieţe a muncii calificate, instruite şi adaptate la schimbările economice. Existenţa unei strategii comune a statelor membre în privinţa forţei de muncă se va realiza şi prin intermediul unui Comitet al forţelor de muncă (Employment Comittee) care va trebui să promoveze coordonarea între State cu privire la politicile pieţei muncii şi de ocupare a forţelor de muncă. Articolele 136–145 (Capitolul I, Prevederi sociale) au ca punct de plecare, aşa cum se afirmă în articolul 136, Carta socială europeană şi Carta comunitară a drepturilor fundamentale ale muncitorilor. Comunitatea şi statele membre îşi propun „promovarea locurilor de muncă, îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă şi de muncă, astfel încât să facă posibilă armonizarea muncii la un nivel ridicat, protecţie socială corespunzătoare, dialog între conducere şi forţa de muncă, dezvoltarea resurselor umane în ideea unei rate înalte a persoanelor angajate şi combaterii ”. Se va ţine cont de diversitatea practicilor (în primul rând a sistemelor excluziunii contractuale) specifice fiecărui stat, dar şi de menţinerea competitivităţii la nivelul Comunităţii. Părţile cred că acestea se vor realiza nu doar datorită pieţei unice, care va favoriza armonizarea sistemelor sociale, ci şi din punerea în practică a prevederilor sociale ale Tratatului sau a altor legi, reglementări sau acţiuni administrative. În acest sens, Comunitatea va sprijini şi completa (conf. art. 137) activitatea statelor membre în următoarele domenii: 34 Stephan Leibfried şi Paul Pierson (coord), op.cit., p. 355. 14 VALERIU FRUNZARU – îmbunătăţirea mediului de lucru pentru protejarea sănătăţii şi securităţii muncitorilor; – condiţiile de muncă; – informarea şi consultarea muncitorilor; – integrarea persoanelor excluse de pe piaţa muncii; – egalitatea dintre bărbat şi femeie cu privire la oportunităţile pieţei muncii şi a tratamentului la locul de muncă. Consiliul poate cere prin intermediul directivelor un nivel minim de implementări graduale, ţinându-se cont de condiţiile şi regulile tehnice din fiecare stat membru. El poate acţiona şi în domeniul securităţii şi protecţiei sociale a muncitorilor (art. 137, pct. 3). La acestea se mai adaugă, conf. art. 140, protecţia socială şi dreptul de asociere şi de negociere colectivă între muncitori şi angajatori. Dar pentru acestea, Comisia nu „va sprijinii şi completa”, ci „va încuraja cooperarea între statele membre şi va facilita coordonarea acţiunii lor în toate câmpurile politicilor sociale din acest capitol”. Diferenţa provine, probabil, din faptul că în art. 140, în afara prevederilor pe care le găsim şi la art. 137, apar enunţate cele două drepturi pe care le-am enumerat mai sus. Ne amintim că acestea lipseau şi din Carta comunitară a drepturilor fundamentale ale muncitorilor. Articolele 146–148 (Capitolul II) se referă la Fondul Social European. Acesta este orientat spre „îmbunătăţirea oportunităţilor în domeniul locurilor de muncă pentru muncitori, contribuind astfel la creşterea standardului de viaţă”. El va sprijini adaptarea muncitorilor în contextul mobilităţii muncitorilor, ocupaţional şi geografic, şi al schimbărilor industriale şi al sistemelor de producţie. Observăm ca până acum se vorbeşte doar despre drepturile muncitorilor. Prima schimbare s-a produs în Tratatul de la Maastricht care în art.8 instituie o cetăţenie a Uniunii, fiecare cetăţean (orice persoană având naţionalitatea unui stat membru!?) se bucură de drepturile şi se supune datoriilor prevăzute de tratat. Un alt pas este făcut prin Tratatul de la Amsterdam, unde se recunosc pentru prima dată drepturile fundamentale ale cetăţenilor. Cetăţenia implică drepturi care nu mai sunt condiţionate de calitatea de angajat. Acest fapt poate duce la posibilitatea schimbării rezidenţei cetăţenilor, dintr-o ţară cu un sistem de protecţie socială rezidual, într-un stat cu un sistem de protecţie universalist, dar pentru obţinerea dreptului la rezidenţă trebuie să faci dovada că deţii mijloace de întreţinere, fapt ce limitează în practică dreptul la liberă circulaţie a cetăţenilor. Preocuparea asiduă pentru piaţa muncii este justificată, în contextul şomajului ridicat, concurenţei economice la nivel global şi tensiunilor sociale care 35 pot pune în dificultate organismul Uniunii Europene aflat la o vârstă fragedă . 35 În discursul de prezentare a Actului Unic din 15 februarie 1986, Jacques Delors propunea: „Concentrarea politicii sociale pe una sau două priorităţi şi, prin urmare, să întoarcem spatele fragmentării acţiunilor generate de multiplicitatea obiectivelor şi a criteriilor. Dar să facem din aceste priorităţi mari şantiere ale Europei, inovatoare, eficiente şi care pot fi resimţite de beneficiari, ca şi de DE LA STATUL BUNĂSTĂRII NAŢIONAL LA POLITICILE SOCIALE EUROPENE 15 Rata şomajului în zona euro era la sfârşitul anului 1998 în jur de 11% (cu sate membre care ajung la 15–20%) în comparaţie cu SUA, care avea în acelaşi an o rată a şomajului de 4,3%. Iată de ce Romano Prodi, preşedintele actual al Comisiei Europene, spune că pentru a forma Noua Europă trebuie „să punem din nou Europa 36 la muncă” . În Protocolul social anexat la TUE, semnat de toate statele membre (cu excepţia Marii Britanii) sunt precizate direcţiile generale ale politicilor sociale. Domeniile vizate sunt aceleaşi ca şi în cazul Tratatului, protecţia şi securitatea socială a muncitorilor. Reiese foarte limpede, din analiza acestor documente, că principala ţintă a politicilor sociale europene este reprezentată de drepturile muncitorilor şi ale familiilor acestora, cu toate consecinţele ce decurg din punerea în practică a liberei circulaţii a forţei de muncă şi a egalităţii în drepturi a tuturor muncitorilor cetăţeni ai UE. Numai că aceste ultime două principii, împreună cu alte decizii ale UE, au avut şi vor avea inevitabil efecte asupra politicilor sociale, efecte descrise mai sus prin intermediul conceptului de spillover. Politici sociale naţionale europene – politici sociale europene, politici pe două niveluri Se pune întrebarea, dacă UE va avea un rol important în asigurarea cetăţenilor ei împotriva riscului bolii, şomajului sau sărăciei, componente care în mod tradiţional aparţin statului naţional. Aşa cum am arătat mai sus, principala preocupare a politicilor europene se găseşte în domeniul politicilor de ocupare a forţei de muncă. Legislaţia la nivel european are în vedere în primul rând egalitatea între muncitori, indiferent de orientare sexuală, apartenenţă etnică, religioasă sau de cetăţenie (trebuie să fie cetăţean al unui stat membru). De asemenea, se are în vedere sănătatea şi securitatea la locul de muncă, securitatea şi protecţia socială a muncitorilor. Deşi se vorbeşte de asigurarea unui nivel de viaţă ridicat al cetăţenilor Europei, nu există dispoziţii clare în acest sens. Sistemul de protecţie socială a rămas la nivel naţional. La nivelul UE nu putem vorbi decât despre reglementări juridice la care se adaugă Fondurile Structurale, care nu sunt orientate strict pe individ, deşi scopul ultim al acestor fonduri îl constituie cetăţenii regiunilor. Cu privire la aceasta, Abraham De Swaan afirma: „Statele providenţă 37 sunt statele naţionale . Nu există legislaţie care să garanteze la nivel comunitar drepturile individuale. Nu există taxe directe sau prelevări care să înfiinţeze un buget social, care să fie gestionat de o birocraţie socială comunitară şi care să opinia publică, or, care este problema centrală? Care este chestiunea cea mai angoasantă? Şomajul. Comunitatea trebuie să demonstreze, prin implementarea a două mari politici, capacitatea sa de a contribui la rezolvarea acestei probleme. Printr-o politică de plasament a tinerilor. Printr-o luptă activă împotriva şomajului de lungă durată”. Charles Zorgbibe, op.cit., p.340. 36 Romano Prodi, op.cit., p.135. 37 Stephan Leibfried şi Paul Pierson (coord.), op.cit., p.48. 16 VALERIU FRUNZARU garanteze cu adevărat drepturile individuale. Deşi procesul de integrare comunitară a erodat din suveranitatea statului naţional, suveranitatea teritorială este încă vie în sfera politicilor sociale. În reţeaua de securitate socială, politicile sociale europene acţionează conform principiului subsidiarităţii ca ultim element de protecţie. Numai că protecţia nu se face ca în cazul statului naţional, prin intermediul venitului minim garantat, ci prin sprijinul regiunilor în dificultate după un sistem foarte complex. Deci, chiar dacă sprijinul UE vine pentru problemele care depăşesc graniţele statului sau capacitatea lor de a acţiona, sprijinul ultim, de care se bucură cetăţeanul fiecărui stat membru (cetăţean totodată al UE) vine din partea statului naţional. Putem deci vorbi de politici sociale pe două niveluri: naţional şi comunitar, existând premisa asigurării unor politici sociale minime la nivelul UE. Mai mult, Stephan Leibfried şi Paul Pierson vorbesc despre existenţa unui sistem multinivel european, un sistem fragmentat, în sânul căruia se dezvoltă politici publice, care nu sunt sub comanda fermă a unei autorităţi politice unice (fapt ce limitează capacitatea Uniunii Europene de elaborare concretă a politicilor 38 publice) . Agenda UE pentru perioada 2000–2005 Agenda socială pe 2000–2005 pleacă de la premisa că interacţiunea dinamică între politicile sociale şi cele economice va întări rolul politicilor sociale ca factor 39 productiv . Aceasta se va realiza respectând diversitatea sistemelor şi politicilor din cadrul UE, având ca principale mijloace dialogul social, legislaţia, Fondurile Structurale, programe, rapoarte şi instrumente de evaluare. Acţiunile propuse sunt orientate către: crearea de slujbe mai multe şi mai bune, promovarea mobilităţii, modernizarea şi îmbunătăţirea protecţiei sociale, promovarea includerii sociale, a egalităţii şi nediscriminării, buna colaborare şi cooperare între statele membre, cât şi pregătirea pentru lărgirea UE. Se are în vedere creşterea numărului de lucrători în industria de vârf (în primul rând în electronică şi informatică) şi în sfera serviciilor. Pentru aceasta se propune un procent minim de 2,5% alocat cercetării, dezvoltarea de largi proiecte de colaborare europeană în domeniul ştiinţei şi tehnologiilor. Educaţia şi formarea profesională vor avea, în acest sens, un rol foarte important. De asemenea, se intenţionează creşterea procentului populaţiei care lucrează în servicii. Dacă în SUA, în anul 1997, 54,3% din populaţia activă lucra în servicii, în Europa acest 40 procent se ridica abia la 39,7% . În ideea promovării egalităţii între bărbaţi şi femei, se intenţionează creşterea procentului de femei angajate pe piaţa muncii, de la 71% în 1995 la 80% în 2005, respectiv 89% în 2015. 38 Idem, p.391. 39 www.europa.eu.int. 40 European employment and social policy: a policy for people, Directorate-General for Education and Culture, European Commission, 2000, p.8. DE LA STATUL BUNĂSTĂRII NAŢIONAL LA POLITICILE SOCIALE EUROPENE 17 Lupta împotriva excluderii sociale se va realiza în primul rând printr-o politică activă pe piaţa muncii, plecând de la premisa că cea mai bună protecţie împotriva excluderii este locul de muncă. Asigurarea unui standard decent de viaţă şi participare la viaţa socială sunt obiectivele UE, în planul politicilor sociale pe viitor. DIALECTICA SOLIDARITATE – ECHITATE LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE În condiţiile în care fondurile structurale europene sunt orientate către regiuni aflate în dificultate, putem spune că relaţia clasa săracă – clasă bogată de la nivelul statului naţional, a fost înlocuită, la nivelul Uniunii Europene, de relaţia ţară (regiune) bogată – ţară (regiune) săracă. Faptul că unii contribuie mai mult decât beneficiază creează tensiuni între ţările mai bogate şi cele mai sărace. Se pune în discuţie solidaritatea dintre ţările şi regiunile Europei. În sprijinul acestei ipoteze aducem existenţa fondurilor structurale, distribuite după o metodologie complexă, după unii prea complexă, regiunilor subdezvoltate sau aflate într-un moment de criză. Un rol important în acest mecanism îl are politica proiectelor, o formă de sprijin focalizat al regiunilor, dar care le avantajează pe cele care deţin competenţe de organizare sau resurse locale. Fondurile structurale europene Încă din Preambulul Tratatului de la Roma, semnat la 25 martie 1957, ţările europene s-au angajat „să consolideze unitatea economiilor lor şi să le asigure dezvoltarea armonioasă reducând distanţa dintre regiuni şi rămânerea în urmă a celor mai puţin favorizate”. În acest sens s-a hotărât crearea unui Fond Social European şi a Băncii Europene de Investiţii. În timp, paşii făcuţi pentru realizarea unei pieţe unice şi integrarea în Comunitate de noi membri au dus la crearea a patru Fonduri Structurale şi a unui Fond de Coeziune. Fondurile Structurale sunt: Fondul Social European de orientare şi garanţie agricolă, Fondul european de dezvoltare regională şi Instrumentul financiar de orientare în domeniul pescuitului. În cadrul politicilor sociale ale Comunităţii Fondul Social European (FSE) deţine un rol esenţial. Creat în 1960, el avea ca scop declarat în Tratatul de la Roma „ameliorarea oportunităţilor de muncă ale muncitorilor şi ridicarea nivelului lor de viaţă”. Astfel, FSE era orientat către sprijinirea pregătirii profesionale, recalificarea forţei de muncă, iar mai târziu către reintegrarea tinerilor pe piaţa muncii. Fondul Social European este principalul instrument al politicilor sociale europene. Dezvoltarea resurselor umane şi reintegrarea şomerilor pe piaţa muncii sunt principalele măsuri pentru rezolvarea problemei sărăciei. În condiţiile unei rate a şomajului ridicate, acest fond îşi propune facilitarea accesului la piaţa muncii, ceea ce implică creşterea nivelului de viaţă şi posibilitatea incluziunii sociale. 18 VALERIU FRUNZARU Fondul Social European a dovedit slăbiciuni în privinţa resurselor şi a strategiei de dezvoltare. În primii 10 ani de la înfiinţare a dispus de abia 2,1 miliarde franci pentru a sprijini 1,43 milioane muncitori, adică 15% din masa de 41 şomeri . Criteriile de eligibilitate au fost stabilite de fiecare stat membru în parte şi nu de Comisie, fapt ce a dus la utilizarea, de către statele naţionale, a acestor fonduri, pentru preluarea unor costuri ale propriilor politici naţionale. Mai mult, resursele cheltuite pentru încurajarea mobilităţii geografice şi profesionale au încurajat emigrarea din raţiuni profesionale, în special din Italia către Franţa şi Germania. Creşterea decalajului dintre zonele Comunităţii a determinat funcţionarii FSE şi Comisia să se orienteze mai activ către regiunile subdezvoltate, pregătind astfel terenul pentru politicile de dezvoltare regională iniţiate în anii '70. Fondul european de dezvoltare regională a fost înfiinţat în scopul reducerii dezechilibrelor regionale. Deşi, încă de la Tratatul de la Paris, s-a pus în evidenţă existenţa unor decalaje care pot crea dezechilibre sau tensiuni între diferite zone, acest fond a fost creat abia în 1975. Acum se pune accent în primul rând pe: zonele puternic industrializate, pentru ocrotirea mediului înconjurător şi pentru calitatea vieţii (ex. Londra, Ruhr), regiunile naturale separate artificial prin frontiere politice deconectate de la surse de aprovizionare şi de la pieţe de desfacere (ex. Ţara Bascilor şi Walonia belgiană) şi zonele cele mai expuse şomajului şi sărăciei. La presiunea ţărilor sărace ale Uniunii, a fost creat, în 1993, un Fond de coeziune, ce are ca scop finanţarea proiectelor din domeniul mediului şi al reţelelor transeuropene, asociate infrastructurilor de transport. Punerea problemei de a se realiza uniuniunea economică şi monetară a stârnit temeri din partea ţărilor mai sărace ale Uniunii, în primul rând a Spaniei, că nu vor face faţă desăvârşirii pieţei unice. Presiunile şi chiar ameninţarea că nu vor semna tratatul Uniunii Europene au dus la crearea acestui fond, în ciuda opoziţiei Germaniei, cel mai important contributor al Uniunii. În 1971, Consiliul a stabilit creşterea bugetului, orientarea acestuia către sectoarele şi regiunile subdezvoltate şi autorizarea Comisiei pentru stabilirea criteriilor de eligibilitate. Fondurile erau orientate către regiunile defavorizate, în sprijinul şomerilor (după 1976, în primul rând în sprijinul şomerilor tineri), bătrânilor sau persoanelor cu handicap. Deşi între 1972 şi 1976 Fondurile sociale au crescut de cinci ori, ajungând pe locul doi ca mărime, după fondurile alocate agriculturii, iar 90% erau orientate către pregătirea profesională şi alte proiecte legate de educaţie, şomajul era foarte ridicat la sfârşitul anilor '70. Criza economică 42 datorată crizei petrolului a pus în dificultate Comunitatea Economică Europeană , determinând dezvoltarea de noi fonduri structurale orientate către regiunile defavorizate şi relansarea integrării economice europene prin Actul Unic European 41 Stephan Leibfried şi Paul Pierson (coord.), op.cit., p.151. 42 La aceasta se adaugă şi creşterea disparităţilor regionale, din cauza adeziunii Greciei, Spaniei şi Portugaliei. DE LA STATUL BUNĂSTĂRII NAŢIONAL LA POLITICILE SOCIALE EUROPENE 19 (AUE), iar în planul politicilor sociale, implementarea „pachetelor Delors”. Perspectiva realizării pe deplin a pieţei unice şi a uniunii monetare, cu implicaţiile care decurg din acestea, a dus la dublarea Fondurilor Structurale şi la concentrarea şi mai mare a resurselor către zonele mai puţin prospere şi către piaţa muncii. Dacă în perioada 1994–1999 FEDR deţinea o pondere de 47% din totalul Fondurilor 43 Structurale, în perioada 2000–2006 aceasta va creşte la peste 50% , dovedind astfel importanţa pe care o va avea în viitorul UE politica dezvoltării regionale. Chiar dacă fondurile structurale şi politicile sociale naţionale au efecte sociale similare, având ca scop persoanele individuale, logica şi mecanismele sunt diferite. Dacă beneficiile politicilor sociale naţionale sunt datorate calităţii de contribuabil sau de cetăţean, beneficiarii fondurilor structurale sunt actorii funcţionali eligibili. Totuşi, teritorializarea fondurilor structurale poate conduce la ideea unei cetăţenii sociale dată de calitatea de membru al respectivei zone sau ţări. Dezvoltarea regională 44 Uniunea Europeană a suferit şi suferă de disparităţi regionale. În UE, 45 diferenţele de venit per capita sunt de două ori mai importante ca în SUA . La Alentejo, în Portugalia, aceste venituri se ridică la 40% din media europeană, pe când la Hamburg sunt 195%. Între 1991 şi 1993, şomajul în sudul Spaniei era de trei ori mai mare decât media europeană (9,4%), pe când în Luxemburg sau anumite părţi din Bavaria era de 2,5%. Diferenţa este foarte mare între zonele rurale din Grecia, sudul Italiei, Spaniei sau Portugaliei şi zone ale marilor oraşe europene ca Paris, Londra sau Hamburg. Există decalaje în interiorul fiecărei ţări, între nordul şi sudul Italiei, Spaniei sau Portugaliei, între vestul şi estul Germaniei sau Austriei, între zona Parisului şi departamentele de peste mări ale Franţei. Lipsa sau eşecul unor politici de dezvoltare a acestor regiuni va menţine, sau poate chiar va creşte lipsa unei competitivităţi ridicate necesare unei pieţe comune. Mai mult, aceste zone îşi pot pierde cetăţenii tineri, care vor fi tentaţi să migreze în zone mai bogate şi mai bine plătite. Acest lucru va duce la existenţa unor zone tot mai sărace şi cu o populaţie bătrână, va creşte decalajul dintre zonele bogate şi cele sărace, şi implicit va creşte presiunea asupra fondurilor structurale sau de coeziune. Perspectiva aderării statelor candidate la Uniunea Europeană face ca problema disparităţilor regionale să devină şi mai gravă. Patruzeci şi una din cele 53 de regiuni ale fostelor ţări comuniste, care au făcut cerere de aderare la UE au 43 Seria Monografii „Politici Europene”, Politici de dezvoltare regională, Iaşi, Editor Institutul European din România, p.17. 44 Conform Parlamentului European, „prin regiune de dezvoltare se înţelege un teritoriu care formează, din punct de vedere geografic, o unitate netă sau un ansamblu similar de teritorii în care există continuitate, în care populaţia posedă anumite elemente comune şi doreşte să-şi păstreze specificitatea astfel rezultată, şi să o dezvolte cu scopul de a stimula progresul cultural, social şi economic” Seria Monografii „Politici Europene”, op.cit., p.11. 45 Stephan Leibfried şi Paul Pierson (coord.), op.cit., p.139. 20 VALERIU FRUNZARU PIB-ul pe cap de locuitor sub 50% din media celor 15 state membre. Bulgaria şi România, care vor intra mai târziu în UE, au cele mai scăzute niveluri ale PIB-ului. În Tabelul 1 se văd foarte clar disparităţile din cadrul UE, dar şi marele decalaj al ţărilor membre faţă de ţările candidate. Tabelul nr. 1 PIB per capita în ţările candidate la aderare ale Europei Centrale şi în ţările membre ale UE în 1998, relativ la media UE Ţările candidate din Europa Centrală Uniunea Europeană Primele 10 Ultimele 10 Primele 10 Utimele 10 22 Londra (UK) 243 Ipeiros (EL) 42 1 Praga (CZ) 114 Yuzhen Tsentralen (BG) 2 Bratislava 99 Nord-Est (RO) 22 Hamburg (D) 186 Reunion (F) 50 (SK) 3 Kozep 72 Severoiztochen 22 Luxembourg 176 Extermadura 50 Magyarorszag (BG) (L) (E) (HU) 4 Slovenia (SI) 69 Severen 22 Bruxelles (B) 169 Guadeloupe 52 Tsentralen (F) (BG) 5 Jihozapad 57 Yugozapaden 22 Wiena (A) 163 Acores (P) 52 (CZ) (BG) 6 Ostravsko 57 Severozapaden 23 Oberbayren 161 Dytiki Ellada 53 (CZ) (BG) (D) (EL) 7 Nyugat-54 Yugoiztochen 24 Darmstadt 154 Peloponnisos 53 Dunantul (BG) (D) (EL) (HU) 8 Jihovychod 53 Sud (RO) 25 Ile de France 152 Guyana (F) 53 (CZ) (F) 9 Severozapad 53 Nord-Vest 26 Bermen (D) 144 Anatoliki 55 (CZ) (RO) Makedonia, Thraki 10 Mazowieckie 53 Lubelskie (PL) 26 Utrecht 142 Ionia Nisia 56 (EL) Sursa: Eurostat (2001). De fondurile structurale beneficiază în primul rând ţările mai puţin dezvoltate ale Uniunii. Între 1975 şi 1988, 93% din totalul subvenţiilor au mers către şapte ţări: Italia (32,5%), Marea Britanie (20,9%), Franţa, Grecia, Spania, Portugalia şi 46 Irlanda . După 1988, fondurile s-au îndreptat mai mult spre ţări aderente: Grecia, Spania şi Portugalia. Statele sărace au argumentat că, pentru a rămâne competitive pe Piaţa Unică Europeană, este necesară creşterea sprijinului prin intermediul fondurilor structurale. Spania, alături de alte ţări sărace ale UE (Portugalia, Grecia 46 Stephan Leibfried şi Paul Pierson (coord.), op.cit., p.148. DE LA STATUL BUNĂSTĂRII NAŢIONAL LA POLITICILE SOCIALE EUROPENE 21 şi Irlanda) a susţinut că se va opune prin dreptul său de veto Uniunii economice şi monetare, dacă nu sunt îndeplinite două cereri: trecerea eforturilor bugetare către ţările bogate şi creşterea volumului de fonduri alocate ţărilor sărace. Deşi la această propunere Germania s-a opus, Comisia condusă de Jaques Delors a acceptat propunerile bugetare şi creşterea unui nou Fond (de coeziune) de natură temporară, care nu va avea consecinţe asupra bugetului. Disparităţile la nivelul contribuţiilor şi beneficiilor reies din Tabelul 2. Tabelul nr. 2 Ţara % populaţie % suprafaţă % contribuţii % beneficii 1996 1996 2000 Spania 10,54 15,82 6,5 23,47 Italia 15,41 9,44 12,2 15,52 Germania 21,94 11,18 30 15,34 Grecia 2,81 14,12 1,5 11,42 Portugalia 2,67 2,88 1,5 10,37 Marea Britanie 15,74 7,58 10,8 8,52 Franţa 15,61 17,05 17,6 7,96 Irlanda 0,96 2,16 0,9 1,68 Olanda 4,15 1,29 5,8 1,44 Suedia 2,37 12,88 2,9 1,04 Finlanda 1,37 10,60 1,5 1 Belgia 2,73 0,96 3,8 1 Austria 2,16 2,63 2,9 0,8 Danemarca 1,4 1,35 1,9 0,41 Luxemburg 0,11 0,08 0,2 0,04 Sursa: Seria Monografii „Politici Europene”, Politici de dezvoltare regională, Editor Institutul European din România, pag.15. Observăm că Spania primeşte, în afara contribuţiei, aproximativ 17% din bugetul total, Grecia – 10%, iar Portugalia – 9%. La cealaltă extremă, Germania şi Franţa beneficiază cu aproximativ 15%, respectiv 10% din totalul bugetului, mai puţin decât contribuie. Pentru fiecare locuitor, Grecia primeşte 286,2 euro, Portugalia – 274,31, Spania – 157,10, Irlanda 123,22, pe când Danemarca beneficiază de doar 20,43, 47 Olanda – 24,41, Belgia 25,79 iar Austria, 26,17 . Putem vorbi de un transfer de la ţările sau zonele bogate, la ţările sau zonele sărace. Lipsa acestor transferuri ar duce la creşterea decalajului dintre regiunile sau ţările bogate şi regiunile sau ţările sărace, la tensionarea relaţiilor din interiorul Europei, punând în pericol construcţia Uniunii Europene. Solidaritatea, cel puţin la nivelul relaţiilor politice, este o condiţie sine qua non pentru crearea unei Uniuni 47 Seria Monografii „Politici Europene”, Politici de dezvoltarea regională, Iaşi, Editor Institutul European din România, p.16. 22 VALERIU FRUNZARU Europene puternice, cu o piaţă unică, cu o monedă unică, cu o politică externă şi de securitate comune. CONCLUZII Istoria politicilor sociale a Uniunii Europene are în centrul său drepturile acordate muncitorilor. Libera circulaţie a produselor, serviciilor şi forţei de muncă a creat presiuni asupra statelor naţionale ale bunăstării, în sensul implementării unor reglementări cu privire la drepturile egale ale muncitorilor (indiferent de cetăţenie sau sex) şi a familiilor acestora în cadrul Comunităţii. Politicile sociale europene nu sunt datorate sentimentului de solidaritate dintre cetăţenii UE, ci 48 presiunilor făcute de piaţa unică. Într-un articol din TUE se vorbeşte cu sinceritate de credinţa că măsurile sociale stipulate în tratat nu se vor asigura doar datorită funcţionării pieţei unice cu efectele sale armonizatoare asupra sistemelor sociale. Se speră că acesta se va realiza şi prin respectarea legilor, reglementărilor sau acţiunilor administrative. Nu se vorbeşte însă despre solidaritatea între cetăţenii 49 Europei ca sursă a politicilor sociale . În privinţa dumping-ului, există argumente că dimensiunea costurilor muncii nu este atât de importantă pe cât se pare. Dezvoltarea capitalului uman, a cererii în raport cu oferta şi menţinerea păcii sociale pot fi argumente ale angajatorilor pentru sprijinirea politicilor sociale. Este ceea ce a fost numit alianţa trans-clasă între 50 capital şi forţa de muncă, pe o anumită zonă geografică . Acesta creează o ruptură economică şi socială între zonele Europei, fapt ce reprezintă un argument în plus pentru acordarea de sprijin zonelor aflate în dificultate. Ajutorul acordat de ţările (regiunile) mai bogate, ţărilor (regiunilor) mai sărace va fi pentru politica la nivel UE, ceea ce reprezintă pentru statul bunăstării naţional transferul social de la cei bogaţi la cei săraci. Uniunea Europeană trebuie să concilieze trei aspecte: eficienţa economică, crearea de noi locuri de muncă şi coeziunea socială. Lupta împotriva şomajului este principala provocare la adresa politicilor sociale europene. Crearea de noi locuri de muncă, prin dezvoltarea industriei mici şi mijlocii şi mai ales a industriei de înaltă tehnologie, care dă produse cu valoare adăugată ridicată, este strategia UE pentru 48 Art. 136, § 3. 49 Richard Rose, profesor la Universitatea din Glasgow, afirmă cu scepticism în privinţa politicilor sociale europene: „Prin analogia dată de Rumpert Emerson, care priveşte naţiunea ca ultimă comunitate, pentru care poporul este gata să lupte şi să moară, solidaritatea socială, care creează comunitatea unui stat providenţă, poate fi definită ca un grup care în momente cruciale acceptă să fie supus unui impozit suplimentar. Nu este cazul Comunităţii europene astăzi. În Germania, Franţa şi Regatul Unit proprii cetăţenii sunt pregătiţi să plătească impozit, pentru a beneficia de el. Aceste grupuri care vor fi ajutate, se limitează la frontierele statului. Chiar dacă economiile sunt internaţionalizate, asigurările sociale cer responsabilitatea statului”, apud Stephan Leibfried şi Paul Pierson (coord.), op.cit., p.368. 50 Idem, p.410. DE LA STATUL BUNĂSTĂRII NAŢIONAL LA POLITICILE SOCIALE EUROPENE 23 viitor. Concurenţa economică, înăuntrul şi în afara Europei, are şi va avea un rol esenţial în construirea UE. Dacă unitatea Europei a avut ca premise tensiunile dintre Franţa şi Germania, respectiv, între Europa Occidentală şi Uniunea Sovietică, astăzi principalul factor de coeziune este globalizarea. În faţa UE, în afara SUA şi Japonia, se ridică noi puteri economice, ca Rusia şi China. O Europă unită şi lărgită va face mult mai uşor faţă acestei concurenţe. Însă împotriva acestui deziderat vin interesele în plan economic şi geopolitic, de multe ori diferite, ale statelor naţionale. La aceasta se adaugă rezistenţa sentimentului naţional în calea federalizării Europei. Statul naţiune îşi păstrează autoritatea, cu atât mai mult cu cât lumea globală activează sentimentul de apartenenţă şi de identitate. Construcţia unei identităţi şi a unei solidarităţi europene nu se poate realiza fără dezvoltarea unor politici sociale, care să sprijine regiunile mai sărace şi care să-i ajute pe cetăţenii Europei să participe la viaţa socială a acestui organism. Bernd Henningsen afirmă: „Dacă o identitate europeană există sau se va dezvolta, asta nu ţine de o piaţă comună (şi costuri comune) europeană pentru produsele agricole şi 51 metalurgice, ci de o politică a justiţiei sociale” . Incluziunea socială vine tocmai în întâmpinarea nevoii de apartenenţă şi de participare la construcţia europeană. Decalajele mari între regiunile Europei şi cetăţenii excluşi de la construcţia unităţii sunt un pericol la adresa stabilităţii UE şi a capacităţii sale concurenţiale. De aceea, cred că nu poate fi concepută o Europă fără o importantă dimensiune socială. Integrarea de noi membri va însemna noi zone aflate în dificultate care trebuie sprijinite consistent, ţinând cont de decalajul economic mare între ţările occidentale şi ţările candidate la aderare. BIBLIOGRAFIE 1. Berstein, Serge, şi Milza, Pierre, Istoria Europei, vol. V, Iaşi, Editura Institutul European, 1998. 2. Defrages, Philipe, Moreau, Organizaţiile internaţionale contemporane, Iaşi, Institutul European, 1998. 3. Fontaine, Pascal, Construcţia europeană de la 1945 până în zilele noastre, Iaşi, Institutul European, 1998. 4. La famille, organisation et protection dans la Charte sociale européenne, Les éditions du Conseil de l’Europe, 1995. 5. Leonard, Dick, Ghidul Uniunii Europene, Bucureşti, Editura Teora, 2001. 6. Marga, Andrei, Filosofia unificării europene, Cluj-Napoca, Biblioteca Apostrof, 1997. 7. *** Dicţionarul Uniunii Europene, coord., Gilles Ferreol, Iaşi, Editura Polirom, 2001. 8. *** Eurostat electronic library, No.3, 2002. 9. *** www.europa.eu.int. 51 Apud Stephan Leibfried şi Paul Pierson (coord), op.cit., p.361. CALITATEA VIEŢII FAMILIA ÎN EUROPA ÎNTRE ANII 1960 ŞI 2000 MARIA SIMION Chiar dacă la prima vedere pare a fi ceva ce şi-a pierdut din valoare prin repetata afirmaţie, nu este de prisos să susţinem că familia constituie nucleul de bază al societăţii, vectorul prin care se realizează obiectivele economice şi sociale şi obiectivul politicilor de dezvoltare economicosocială. Totuşi, multe politici şi programe afirmă că se adresează individului şi evaluarea multor politici şi programe se face pornind de la impactul asupra individului. Există însă diferenţă între obiectivul acestora (individul) şi modul cum sunt evaluate nevoile acestuia. Ele sunt evaluate pornind de la situaţia familială: are sau nu are familie, venitul mediu al acesteia, locuinţa etc. Deci dintr-un cadru familial se extrag indivizii (uneori unul, alteori întreaga familie, dar ca indivizi) care au nevoie de protecţie socială sau fac obiectul altor programe (de ocupare, de dezvoltare zonală, de segment al cererii de mărfuri şi servicii, de investiţii productive etc.). Prin urmare, chiar dacă nu este explicit prinsă în programe şi politici, familia joacă un rol important în realizarea acestora. De aceea credem că a- i evidenţia caracteristicile şi tendinţele va fi de mare ajutor în eficientizarea programelor şi politicilor ce se adresează individului. Multe s-au schimbat în peisajul familial european în ultimele patru decenii, mai ales în cazul celor aflaţi în zona central şi est europeană. Adoptarea noilor schimbări în comportamentul individual şi familial a fost mult încetinită de contextul politic existent „dincoace”. Diferenţele din zona politicului au influenţat subtil ritmul schimbărilor din ţările foste socialiste, conferind schimbărilor, alături de alţi factori, un specific naţional. Modele familiale, altădată marginale societăţii, sunt acum foarte răspândite în Europa vestică şi devin din ce în ce mai răspândite şi în fostele ţări socialiste, dar nici modelul tradiţional nu consideră bătălia pierdută şi există oarecare semne de inversare a tendinţei. Influenţele pe orizontală sunt reciproce şi modelul familial european este în evoluţie. Guvernele sunt chemate să răspundă prin măsuri adecvate problemelor apărute în fluidul peisaj social. Pentru că amploarea problemelor sociale are repercusiuni asupra ritmului dezvoltării economice, ele trebuie cunoscute, chiar anticipate, influenţate în derularea lor, pentru că influenţele sunt şi pe verticală. Pentru aceasta se porneşte de la o situaţie considerată optimă, faţă de care se stabilesc obiectivele politicilor şi programelor. Pentru România subiectul capătă importanţă, nu numai în noul context economic şi social al tranziţiei, de la economia centralizat planificată la economia CALITATEA VIEŢII, XIII, nr. 1–4, 2002, p. 2 MARIA SIMION de piaţă, când se schimbă atât conţinutul cât şi modul de implementare al politicilor, ci şi în cel ce se va crea prin integrarea în UE, când libera circulaţie a persoanelor şi a produselor va accelera ritmul schimbărilor economice şi, desigur, şi sociale, prin informaţii purtate de indivizi şi încorporate în comportamente familiale. PEISAJUL FAMILIAL EUROPEAN. CARACTERISTICI Specialiştii şi nu numai au evidenţiat schimbări profunde în formarea, structura şi disoluţia familiei în Europa. Începând din 1960, deşi nu ferm, există totuşi o tendinţă clară de scădere a nupţialităţii, a ratei primelor căsătorii, a creşterii vârstei medii la prima căsătorie şi a ratei divorţurilor. Evoluţia nupţialităţii În 1960, rata brută a nupţialităţii varia între 7,2 şi 9,5‰ în majoritatea ţărilor Europei. Valorile minime se înregistrau într-un număr mic de ţări (Irlanda, 5,5‰, Norvegia, 6,6‰ şi Suedia, 6,7‰). Simetric, rata brută a nupţialităţii era înaltă numai în câteva ţări: Rusia, 12,6‰, Letonia, 11‰, România şi Ucraina 10,7‰ (Anexă, hărţile 1–3). După 20 de ani (anii ’80), valorile minime s-au înregistrat în Suedia, 4,5‰ şi Danemarca, 5,2‰, iar cele maxime în Rusia, 10,6‰ şi Letonia 9,8‰. Se poate sesiza micşorarea diferenţei între valorile minime şi maxime cu o promilă. Nu a mai fost un singur interval modal în care să se încadreze restul ţărilor continentului, ci acestea se împart în număr aproape egal între două intervale: 5,2 – 7,2‰ şi 7,2 – 9,5‰. Am putea spune că acum se poate sesiza momentul de la care unele societăţi ale Europei vestice vor evolua către transformări în formarea, structura şi disoluţia familiei cu un ritm mai rapid sau mai lent. Între acestea, Suedia era lider încă din 1960. Danemarca, deşi în anii ’80 o găsim alături de Suedia, în 2000 va fi alături de Portugalia, Spania, Polonia, România, Macedonia, Islanda, Norvegia, Rusia, Ucraina, Iugoslavia în ceea ce priveşte nupţialitatea. În 2000, în nici o ţară europeană nu mai sunt valori mai mari de 7,2‰, cu o excepţie notabilă, Cipru, 12,3‰. Valorile a paisprezece ţări, între care şi România, Danemarca, Olanda, Ucraina, Iugoslavia se încadrează în intervalul maxim 5,2 – 7,2‰, interval care cu 40 de ani în urmă era cel al valorilor minime. Numărul ţărilor ce se înscriu în intervalul care în 1980 era cel al valorilor minime (4,5 – 5,2‰) a crescut de la două la zece, iar în intervalul minim în 2000 (3,6 – 4,5‰) se înscriau deja 7 ţări. Alături de Suedia, se aflau aici Belgia, dar şi Grecia, Bulgaria, Estonia, Letonia şi Slovenia. Se găseau, deci, ţări cu economie de piaţă dezvoltată şi cu sistem de protecţie socială eficient, dar şi ţări în tranziţie şi care cu numai 20 de ani în urmă aveau valori maxime ale nupţialităţii în Europa (Letonia). Dacă FAMILIA ÎN EUROPA ÎNTRE 1960–2000 3 facem abstracţie de valoarea nupţialităţii înregistrată în Cipru, diferenţa între valorile maxime şi minime s-a redus aproape la jumătate (3,6 promile). În acest cadru general al formării şi reformării căsătoriilor, valorile ratei primelor căsătorii evidenţiază o deplasare continuă către valori joase (hărţile 4–6). Cu patru decenii în urmă, rata primelor căsătorii oscila în Europa în jurul a 1‰ (± 0,2 promile). Exista, am putea spune, o opinie comună tuturor societăţilor europene în ceea ce priveşte instituţia familiei. Toate ţările au evoluat, însă, spre niveluri mai joase ale ratei primelor căsătorii: de la 0,79‰, cea mai mică valoare în 1960, la 0,39‰, cea mai mică valoare în 2000. Cu excepţia Albaniei, Macedoniei şi Ciprului, în toate ţările Europei primele căsătorii se formează cu frecvenţe mai mici decât cele mai mici valori din 1960 şi, între acestea, în treisprezece ţări frecvenţa este între 0,39 şi 0,53‰. În această grupă, alături de Suedia, sunt ţări ca Grecia (în plutonul „fruntaş” şi în 1960), Bulgaria, Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Norvegia (cu valori maxime în 1960), ţări în tranziţie, dar şi ţări economic dezvoltate. Coabitarea este adesea modul în care tinerii se stabilesc prima oară în cupluri, mai ales în ţările nordice. Ea devine, în general, mai puţin răspândită cu vârsta. Proporţia femeilor şi bărbaţilor mai mari de 45 de ani, care nu s-au căsătorit niciodată, tinde să fie mică. Aceasta sugerează că multe relaţii de coabitare se încheie, în cele din urmă, cu mariaje legale. Suedia, Danemarca, Finlanda, Norvegia, Olanda au fost ţările de avangardă în schimbările intervenite în caracteristicile familiei. Primele scăderi ale ratei primei nupţialităţi au fost la începutul deceniului şapte al secolului XX. Începea să se formeze un comportament nupţiabil diferit de cel prevalent cu un deceniu în urmă. Acesta avea să câştige progresiv noi adepţi şi să devină nu prevalent, dar foarte răspândit în societăţile vestice, mai ales. Vârsta medie la prima căsătorie Vârsta medie la prima căsătorie variază între ţări (hărţile 7–9). Majoritatea ţărilor dezvoltate evoluează către mariaje mai târzii şi mai puţin frecvente. Până în 1980, vârsta medie la prima căsătorie a crescut lent. Semnificativ este faptul că limitele intervalelor de grupare nu s-au modificat, dar mai multe ţări se înscriu în intervalul de mijloc (22,8 – 24,2 ani). În loc de opt ţări, sunt acum paisprezece, chiar dacă în Suedia şi Finlanda vârsta medie la prima căsătorie a crescut şi au trecut în intervalul superior. A avut loc şi o evoluţie inversă. În Grecia, Italia, Portugalia şi Rusia valoarea indicatorului a scăzut. În Irlanda şi Elveţia valorile au fost relativ constante şi mari. Lor li s-au alăturat Danemarca, Finlanda şi Suedia. În 2000, vârsta medie mare la prima căsătorie era deja predominantă în Europa. Faţă de începutul intervalului ea a crescut, în medie, cu trei ani. Suedia este ţara purtătoare de drapel a noului model. Anul de inflexiune este 1966. Creşterea până în 2000 este de aproape şapte ani, iar valoarea din 2000 este cea mai 4 MARIA SIMION mare din Europa, 30,2 ani. Ţările nordice şi cele din imediata vecinătate au preluat modelul (Islanda 29,9 ani şi Danemarca 29,5 ani), fiind urmate de celelalte ţări. Valorile sunt mai mici (între 22,8 şi 24,2 ani) numai în ţări aflate în tranziţia economică şi socială: Bulgaria, Lituania, Polonia, România, Slovacia, Slovenia, Albania şi Macedonia. Cu un decalaj de peste 20 ani, din 1992–1993, vârsta medie la prima căsătorie a început să crească şi în ţările foste socialiste. Portdrapelul acestora este Slovenia, unde valorile indicatorului s-au situat pe un palier mai înalt încă din 1970; societatea slovenă aliniindu-se astfel modelului nord-european. Cele mai mici valori sunt în Rusia, 22,1 ani şi Turcia, 22,6 ani. Vârsta la care se încheie primele căsătorii au implicaţii importante pentru mărimea familiei şi condiţiile de locuit. Cu cât este mai mare nivelul educaţiei, cu atât este mai mare vârsta la prima căsătorie. Disoluţia familiilor Familiile se formează mai greu decât înainte: sunt mai puţin frecvente şi se formează la vârste mai mari. Concluzia este susţinută şi de scăderea procentului femeilor necelibatare (hărţile 10–12). Dintre cele născute în 1930, cel puţin 79% erau necelibatare. Între cele născute în 1967 procentul a scăzut la 62% şi intervalul 62–79% reprezintă intervalul modal pentru ţările Europei. În Suedia, proporţia femeilor celibatare se apropie de 40% pentru cele născute în 1965. În medie, în ţările europene proporţia femeilor celibatare depăşeşte 20% în generaţiile născute în ultimii ani ai deceniului şapte din secolul trecut şi tendinţa este de creştere. Unde există o proporţie mare de femei în vârstă de 45 de ani şi peste ce nu s-au căsătorit niciodată, tendinţele spre uniuni libere sunt confirmate de gospodării conduse de femei cu copii născuţi în afara căsătoriei. În ţările dezvoltate, mai mult de jumătate din femeile în vârstă de 20–24 ani trăiesc în uniuni de coabitare. În câteva ţări – Danemarca, Finlanda, Franţa, Anglia – proporţia cuplurilor coabitante în totalul familiilor şi cuplurilor coabitante la un loc se apropie de 20%. Modificările în formarea familiilor afectează şi recăsătoririle. Până recent, divorţul a fost adesea urmat de o altă căsătorie. Dar cum tot mai mulţi oameni divorţează, ei amână căsătoria şi aleg coabitarea. Recăsătorirea în anii ’90 nu numai că a scăzut, dar s-a şi întâmplat mult mai târziu după separare, decât în anii ’60. Nu numai că se formează greu, dar familiile se şi desfac frecvent. Rata maximă a divorţurilor în 1960, 0,2%, a fost depăşită în nouăsprezece ţări în 1980, iar în 2000 numai în opt ţări se mai înregistrau valori egale sau mai mici (Anexă, hărţile 13–15). Cea mai mică valoare era în Turcia, 0,06%. Numărul bărbaţilor şi femeilor separaţi sau divorţaţi a crescut în aproape toate regiunile, începând din 1980, deşi în unele regiuni proporţia lor e încă mică (Asia şi America Latină). Proporţia femeilor separate sau divorţate între vârstele 45 şi 59 de ani a crescut, în medie, de la 5% în anii ’80 la 9% în anii ’90 în Europa, şi de la 9% la 14% în alte regiuni dezvoltate. Creşterea ratei divorţurilor a încetinit FAMILIA ÎN EUROPA ÎNTRE 1960–2000 5 sau a schimbat trendul în multe ţări dezvoltate, inclusiv cele nordice, estul Europei, SUA şi Canada, unde aceasta a fost în mod tradiţional mare. Suedia şi SUA au în continuare însă cele mai mari rate ale divorţului, urmate de Anglia, Belgia, Luxemburg, ţările nordice şi majoritatea ţărilor fostei URSS (circa 40 la 100 de căsătorii). În Europa, divorţul pare să fie în creştere printre tinerele generaţii, cu cea mai mare probabilitate de divorţ în primii patru ani după căsătorie. Proporţia mamelor singure (femei nemăritate şi ne-coabitante) este mică în ţările dezvoltate. În Europa, multe naşteri ale femeilor nemăritate au loc în timpul coabitării (cu excepţia Germaniei, Olandei şi Elveţiei). Amânarea primei căsătorii explică creşterea numărului naşterilor în afara căsătoriei la femeile în vârstă mai mare (hărţile 16–18). Deşi majoritatea adolescentelor care au un copil sunt căsătorite, o parte însemnată a adolescentelor devin mame ca femei nemăritate. Mai mult de jumătate din adolescentele mame, din Franţa, Germania, Anglia şi SUA sunt necăsătorite. Aceste naşteri reflectă o tendinţă spre niveluri mai mari de naşteri de copii printre femei singure, nu doar adolescente. Modificările în modelul căsătoriei au determinat şi alte schimbări. Una dintre acestea este apariţia familiilor monoparentale, în care singurul părinte este, adesea, mama. În Europa, proporţia familiilor cu un singur părinte varia între 14 şi 22% în 1991, cu creşteri în câteva ţări până în 1998. Procentul copiilor ce trăiesc numai cu un părinte este mai mult decât dublu faţă de cifrele anterioare din 1983, în Irlanda şi Anglia. Combinaţia dintre scăderea fertilităţii şi creşterea speranţei de viaţă duc la proporţii mai mari ale populaţiei vârstnice. Aproape de două ori mai mulţi bărbaţi, decât femei peste 60 ani au fost căsătoriţi. Discrepanţa este influenţată de văduvie, care diferă considerabil între bărbaţi şi femei ca incidenţă şi impact. În lume sunt mult mai multe văduve decât văduvi (în medie, 4 la 1), pentru că bărbaţii se căsătoresc la o vârstă mai mare, au o speranţă de viaţă mai mică şi se recăsătoresc mai mult decât femeile. Noul model familial se caracterizează, deci, prin diminuarea frecvenţei căsătoriilor, creşterea frecvenţei celibatului definitiv şi a vârstei medii la prima căsătorie, amânarea naşterii copiilor şi scăderea numărului acestora şi creşterea frecvenţei naşterilor în afara căsătoriei. Toate acestea sunt însoţite de creşterea frecvenţei divorţurilor. Forma „clasică” a familiei este familia nucleară formată din cei doi părinţi, mama şi tata, şi copiii biologici. Dar formarea familiilor variază de la căsătorii legalizate şi uniuni consensuale, la uniuni în care partenerii nu locuiesc împreună, 1 familii uni-sex . Însă, căsătoria recunoscută prin lege şi obiceiuri, sancţionată de autorităţi civile şi religioase, ce implică obligaţii ale ambilor parteneri, rămâne forma predominantă a uniunilor. Alături de aceasta s-au răspândit foarte mult şi 1 Mihăilescu, I., Familia în societăţile europene, Editura Universităţii din Bucureşti, 1999. 6 MARIA SIMION alte forme. Unele cupluri coabitante au copii şi îşi legalizează uniunea; altele se separă, divorţează sau devin văduvi, prin decesul unuia dintre parteneri, pentru toată viaţa, iar altele formează mai târziu o nouă familie. 2 Specialiştii consideră că, din punct de vedere teoretic, termenul de familie a dobândit o accepţiune mai largă, pentru a îngloba şi celelalte forme de convieţuire decât familia nucleară, şi foarte diferite de aceasta. În unele societăţi, normele sociale au devenit atât de permisive încât noile forme familiale sunt foarte răspândite, iar în familie, definită în mod obişnuit prin componenţa: soţ, soţie şi copiii acestora, nu mai e organizată, în unele societăţi europene, decât o parte a populaţiei. Datele disponibile ne oferă tabloul unei societăţi, în care noile modele familiale au pătruns mai mult. În Olanda, în 1999 erau 6,8 mil. gospodării din care 2,3 mil. erau persoane singure, 2 mil. cupluri fără copii. La acestea se adăugau 0,4 mil. familii cu un singur părinte şi 0,7 mil. cupluri coabitante. Un sfert din cuplurile coabitante aveau unul sau mai mulţi copii. Patru din cinci cupluri ce se căsătoreau erau cupluri coabitante la data căsătoriei. Dintre parteneriatele înregistrate, un sfert erau încheiate între doi bărbaţi şi alt sfert între două femei. Dintre mariajele încheiate, 30% se terminau prin divorţ. Peisajul familial românesc În acest context european de marcate schimbări ale modelelor familiale, peisajul familial românesc pare mai conservator. La o privire mai atentă, impresiile se nuanţează. Da, România s-a aflat în 1960 în grupa fruntaşă privind nupţialitatea, rata primelor căsătorii; vârsta medie la prima căsătorie era una dintre cele mai joase în Europa, iar procentul naşterilor extraconjugale, unul dintre cele mai scăzute. Evoluţia ulterioară a acestor indicatori a avut loc în sens negativ, dacă poziţia după care judecăm este aceea că o nupţialitate ridicată şi un procent cât mai mic al naşterilor extraconjugale şi al divorţurilor sunt favorabile derulării pozitive a proceselor şi fenomenelor sociale, demografice şi economice. În anii ce au urmat, a avut loc, deci, o continuă scădere a nupţialităţii, care a ajuns în 2001 la cea mai mică valoare postbelică, 5,8‰. În deceniul încheiat, nupţialitatea a scăzut cu un ritm de trei ori mai mare decât în cele trei decenii anterioare. Cu toate acestea, din punctul de vedere al nupţialităţii, România s-a situat permanent în grupul ţărilor cu valorile cele mai ridicate. Rata primelor căsătorii a avut aproximativ aceaşi evoluţie. Scăderea din perioada 1960–1990 a fost mai mare decât cea din deceniul următor, ritmul scăderii din cea de-a doua perioadă a deceniului fiind, din nou, superior celei dintâi. Deşi a crescut, ca şi în celelalte ţări europene, vârsta medie la prima căsătorie rămâne una dintre cele mai scăzute din Europa (vezi Anexă, Harta 10). 2 . Report on the World Social Situation 2001, UN, Economic & Social Affairs, New York, 2001. FAMILIA ÎN EUROPA ÎNTRE 1960–2000 7 Rata divorţurilor şi procentul femeilor necelibatare au fost relativ constante în aceste patru decenii. Excepţie de la această continuă scădere, dar de situare în grupa celor mai mari valori în context european – practic de „alăturare la tablou” – a acestor indicatori o face procentul naşterilor extraconjugale. De la situarea în grupa celor mai mici valori în 1960 şi 1980, România tinde către poziţii fruntaşe, judecând după valorile înregistrate în ultimii ani. Valoarea din 2000 (25,5%) o clasează în grupa ţărilor cu valori mari, iar valoarea din 2001 (26,7%) arată că fenomenul se află în evoluţie. Comparând valoarea vârstei medii la prima naştere cu cea de la prima căsătorie, observăm că mariajul se încheie mai frecvent după apariţia primului copil. Uniunile consensuale devin din ce în ce mai frecvent, şi în România, primele forme în care tinerii se stabilesc prima dată. În România, căsătoriile sunt mai frecvente, se încheie la vârste mai mici decât în alte ţări europene. Faţă de acum 40 de ani, acestea se încheie mai frecvent după apariţia primului copil şi se desfac ceva mai des. Care va fi evoluţia modelului familial în România? Aceeaşi cu cea din Europa. Modelul familial european este şi el în evoluţie. După înlăturarea graniţelor administrative, circulaţia persoanelor şi a ideilor este mai uşoară, iar ritmul schimbărilor mai alert. Problemele sociale având originea în caracteristicile modelelor familiale, mult mai frecvente acum în Europa vestică, vor fi din ce în ce mai frecvente şi la noi, aglomerând peisajul problemelor sociale. Datele de mai sus susţin din plin ideea. Influenţele sunt reciproce, dinamice, iar desfăşurarea fenomenelor foarte fluidă. Factorii economici, sociali şi culturali au determinat răspândirea formelor familiale, altădată marginale societăţii. FACTORI AI SCHIMBĂRII MODELULUI FAMILIAL ÎN EUROPA Evoluţiile demografice, economice şi sociale au adus modificări fără precedent în formele familiale şi compoziţia gospodăriilor. Creşterea ratei divorţurilor, scăderea ratei fertilităţii şi creşterea participării femeilor la forţa de muncă au zdruncinat edificiul familiei tradiţionale, în care mama este cea care are grija familiei, iar tata este cel ce câştigă veniturile. În toate ţările, majoritatea femeilor devin mame în timpul perioadei lor reproductive. Egalitatea între sexe, supravieţuirea copiilor, disponibilitatea planingului familial, vârsta mamelor la prima naştere şi nivelul lor de educaţie sunt câţiva factori care influenţează numărul copiilor pe care o femeie îi are şi mărimea familiei ei. În general, scăderea fertilităţii urmează nivelurilor mai mari ale educaţiei şi ocupării femeilor, şi disponibilităţii şi acceptării într-o măsură mai mare, a serviciilor de contracepţie. Ea poate fi şi o consecinţă a condiţiilor adverse, 8 MARIA SIMION cum ar fi creşterea costurilor şi scăderea posibilităţilor de îngrijire a copilului şi slaba participare a bărbaţilor la problemele familiei şi gospodăriei, şomajul mare, lipsa locurilor de muncă şi a beneficiilor maternale. La definirea familiei contribuie forţe interne, dar şi forţe ale pieţei globale, astfel că învăţarea în familie priveşte din ce în ce mai mult adaptarea la incertitudini, mai degrabă decât conduita necesară în condiţiile planificării într-un viitor viabil. De un interes deosebit, în cadrul schimbărilor intervenite în peisajul socioeconomic, este intersecţia schimbărilor din familie cu cele din economie, în acest context al schimbării globale. Aceste intersecţii pot fi printre cele mai provocatoare schimbări, pe care societăţile le întâmpină, în termeni politici, în evoluţia fenomenelor sociale legate de familii şi în practica familială. Dintre multele provocări din economie şi societate, amintim câteva foarte importante. 3 Mai întâi, în cea mai mare parte a lumii ia naştere o nouă cultură a muncii . În ţările dezvoltate se trece de la societatea industrializată spre cea postindustrializată, care este asociată cu scăderea ocupării gulerelor albastre în industrie, creşterea ocupării în sectorul serviciilor, creşterea insecurităţii ocupării şi slăbirea importanţei muncii ca mijloc de realizare. Se argumentează că aceste modificări sunt marcate de un salt, de la importanţa bazei materiale la cea a cunoştinţelor şi învăţării. Apariţia societăţii cunoaşterii şi a muncii bazate pe cunoştinţe este tema repetată în restructurările economice şi în globalizare şi, contrar aşteptărilor, diviziunea tradiţională a muncii pe sexe pare să se consolideze, cu consecinţe asupra inegalităţii în familie. Noua cultură a muncii are influenţe neaşteptate asupra familiilor, prin membrii săi, care se zbat să dobândească cunoştinţe şi calificări pentru noile slujbe care cer alte calificări şi care, mai rău, deseori dispar. Familia, în societatea industrială, este solicitată la fel ca odinioară: mama rămâne principalul îngrijitor (socializator), în acelaşi timp în care familiile sunt din ce în ce mai dependente de venitul femeii, şi chiar al adolescenţilor care lucrează ca muncitori necalificaţi şi timp de lucru parţial. Viteza de acomodare trebuie să fie rapidă şi contradicţiile procesului sunt mari. Astfel, apar conflicte între modelul tradiţional al familiei, ceea ce trebuie să fie familia în realitatea modernă şi ceea ce este. În al doilea rând, în prezent există o masivă restructurare a economiei, la noi şi în multe alte ţări. Aceasta include modificări ale modelelor şi practicilor globale de comerţ, prin apariţia acordurilor regionale în domeniu. Acestea au influenţe asupra economiilor interne, prin creşterea sau noncreşterea ocupării în diferite sectoare, modificări ale politicilor monetare atât în interiorul statului cât şi în 3 Family Matters; Family:Forms and Function; Families and Disability; The Concept of Family Health; Families:Agents and Beneficiaries of Socio-economic Development; Family Function:Family Bridges from Past to Future, UN Occasional Papers Series, Vienna, 1992, No. 1 şi 2, respectiv 1994, No. 10 şi 15, şi 1995, No. 16 şi 19. FAMILIA ÎN EUROPA ÎNTRE 1960–2000 9 cadrul organismelor financiare internaţionale, cu influenţe importante asupra şomajului, mişcării capitalului şi a oamenilor, între sectoare economice şi ţări, cu influenţe asupra politicilor de bunăstare socială. De partea cealaltă, sunt mari modificări ale modului cum indivizii şi familiile privesc ocuparea, piaţa muncii, cariera şi securitatea ce derivă din ocupare. Pentru tot mai mulţi oameni, ocuparea nu mai este garantată şi nici pe deplin aşteptată. Apar noi concepte ca „dezocuparea”, care defineşte procesul de pensionare forţată anticipată, fără posibilitatea reangajării. Toate acestea sunt provocări pentru familie şi reclamă învăţarea adaptării la felul schimbător al ocupării şi la nepotrivirea ciclului vieţii familiale la cel al vieţii active, pentru că vârsta este un aspect central al restructurării economice. În societatea postindustrială are loc o întoarcere la criteriul vârstă pentru angajare şi ocupare în muncă. Aceasta înseamnă că obişnuinţa familiilor de a se baza pe veniturile unui bărbat sau femeie de vârstă mijlocie este înlocuită, din ce în ce mai mult, cu aceea a câştigurilor aduse de tineri sau vârstnici. O altă modificare socioeconomică importantă este aceea de abandonare a ideii de carieră de întreţinere pe timpul vieţii. În ţările dezvoltate, oamenii nu mai au o singură slujbă sau o singură carieră până la pensie. Ei au câteva succesiv sau chiar în acelaşi timp. Între ele, sau chiar simultan, urmează cursuri de recalificare. Pionierele acestui model de carieră discontinuă au fost femeile. Bărbaţii au intrat în joc mai târziu. Aceasta înseamnă că ordonarea familiilor după statutul profesional sau vârstă nu mai poate fi riguroasă, pentru că indivizii şi familiile învaţă continuu noile moduri de trai în familie şi posibilităţile de armonizare a vieţii familiale cu cea activă. Cu toate acestea, persistă ideea că pensionarea începe la 65 de ani sau la vârstă înaintată, pentru că este adânc înrădăcinată ideea că stadiul atins în familie şi viaţă sau în carieră corespunde cu vârsta. De aceea este nevoie ca societatea, în special, să ţină pasul cu realitatea, pentru ca atitudinile angajatorilor şi ale factorilor de decizie să se schimbe corespunzător. Există şi alte schimbări în intersecţia dintre schimbarea socioeconomică şi schimbarea familiei. Modul de ocupare cu timp parţial de lucru este tot mai răspândit. S-a constatat că unul din şapte lucrători din ţările industrializate au slujbe cu timp parţial de lucru, fără a avea beneficiile sau protecţia dată de ocuparea cu timp normal de lucru, majoritatea acestora fiind femei. Nouăzeci la sută din femeile active din Belgia şi peste 85% în unele ţări sud-europene, şi 4% din bărbaţii activi au slujbe cu timp parţial de lucru, iar locurile de muncă de acest fel sunt în creştere pe plan mondial. Alt aspect al schimbării familiale priveşte modul în care structurile sociale, ca şi cele economice, influenţează familia şi cum sunt ele influenţate de familii. Îmbătrânirea populaţiei reclamă creşterea cantitativă şi calitativă a serviciilor de îngrijire a bătrânilor care, tradiţional în multe societăţi, sunt îndeplinite de femei şi a căror cantitate şi calitate este strâns legată de ocuparea femeilor. 10 MARIA SIMION Schimbările economice, cererea de forţă de muncă, percepţia posibilităţilor şi schimbările în mobilitatea şi migraţia indivizilor şi familiilor au efecte profunde asupra structurii, relaţiilor şi funcţiilor familiei. Pe de o parte, există o mai mare receptivitate la schimbare şi la adoptarea tehnologiilor şi instituţiilor benefice, inclusiv cele din sectorul de educaţie şi sănătate, iar pe de altă parte, schimbarea este asociată cu declinul disciplinei comunitare tradiţionale, erodarea normelor culturale şi sociale, care menţin stabilitatea comunităţii, în special printre tineri. Ca urmare a schimbărilor socioeconomice recente, se pare că viaţa oamenilor este mai destandardizată, mai individualizată şi mai puţin sigură în relaţie cu vârsta sau cursul vieţii decât oricând înainte. Răspunzând imperativelor economice, sistemelor de valori în schimbare şi planingului familial, majoritatea familiilor în cele mai multe regiuni sunt mai mici şi există o tendinţă crescătoare de nuclearizare a familiilor. Supravieţuiesc mai mulţi copii decât mor, membrii vârstnici ai familiilor sunt mult mai vârstnici şi proporţia bătrânilor şi a celor foarte bătrâni este în creştere. Izolarea şi îmbătrânirea sunt provocări pentru rolul tradiţional al membrilor familiei, pune piedici afecţiunii şi distorsionează funcţiile familiei. Fiecare îşi învaţă rolul în configuraţia noii familii. Rolul femeii în familie, în special, este central în această învăţare: de la socializarea copiilor, a soţilor, a lor înseşi şi a altora în societate, la ceea ce va fi familia. Familiile, şi în special femeile şi mamele, realizează schimbările sociale prin adaptarea continuă a comportamentului personal şi promovarea acestuia prin socializarea copiilor în noile economii. Paradoxul este că mama este şi conservatoare a tradiţiilor (familiale, religioase, morale etc.) şi forţa progresivă de anticipare şi modelare a viitorului în care vor trăi copiii şi pentru care aceştia trebuie să se pregătească. În orice fază s-ar afla, evoluţiei fluide a modelelor familiale trebuie să i se răspundă prin politici adecvate. Influenţele nu sunt numai pe orizontală, ci şi pe verticală. Fiecărei faze îi corespunde, din punct de vedere social, o frecvenţă mai mare a unor probleme sociale sau a altora. Cunoaşterea acestora este primul pas în formularea unor politici sociale adecvate. Judecarea amplorii intervenţiei politice se face totdeauna în funcţie de un nivel considerat optim. În acest caz, optim înseamnă o familie sănătoasă. SĂNĂTATEA FAMILIEI Familia este catalizatorul şi reflectorul transformărilor sociale. Ca instituţie de bază a societăţii ea este obiectul central pentru varietatea relaţiilor umane şi a procesului dezvoltării. Ea este podul natural între individ şi societate. Indiferent de diversitatea formelor sale, familia e recunoscută ca unitatea socială pe care se construieşte şi care menţine societatea şi este recunoscută ca locul propriu pentru suport şi camaraderie între soţi, ca determinant de bază pentru supravieţuirea FAMILIA ÎN EUROPA ÎNTRE 1960–2000 11 copiilor născuţi aici, ca prim agent pentru socializarea generaţiilor viitoare şi, în multe societăţi, ca singura instituţie de sprijin a bătrânilor. O dată cu declinul prevalenţei familiei tradiţionale a crescut înţelegerea rolului coerenţei sociale, psihologice şi biologice a familiei şi a importanţei sale. Pentru că există atât de multe forme diferite ale familiei, conceptul de sănătate familială este adesea dificil de utilizat, de descris şi uneori, chiar de acceptat. Se porneşte totuşi de la ideea că familia nucleară este norma şi de la funcţiile tradiţionale ale familiei, având în vedere şi cele spuse anterior, despre o tendinţă de reîntoarcere la familia tradiţională. Deci, se spune că sănătatea familiei e bună, când grupul familial este fizic sănătos, productiv şi eficient în îndeplinirea obiectivelor sale – în special acelea de protecţie, hrană şi socializare a noii generaţii –, există un echilibru emoţional între membrii familiei, rezolvă o seamă de nevoi umane vitale, dovedeşte integritate în faţa adversităţilor, agerime şi abilitate de rezolvare a problemelor etc. Sănătatea familiei este mai mult decât suma sănătăţii fiecărui membru. Sănătatea familiei reclamă ca familia însăşi să fie sănătoasă, să asigure hrană, grijă şi sprijin membrilor săi, chiar când unii membrii ai familiei sunt bolnavi. În ciuda condiţiilor adverse, ca sărăcia, împrăştierea şi discriminarea, unele familii au vigoarea care le permite realizarea funcţiilor esenţiale de îngrijire. Aceste familii sunt cele foarte motivate, au sisteme de valori puternice şi contribuie la sănătatea membrilor ei cu cunoştinţe şi îndemânare. Asocierea dintre mortalitate şi morbiditate, cu modificări în stagiile ciclului de viaţă familial, a devenit doar recent subiect de cercetare. Efectele ciclului de viaţă sunt privite de la primele două stadii: de formare şi extensie, având rezultate ca naşteri de copii sub greutatea normală şi mortalitate şi morbiditate printre bătrâni, în special în timpul ultimului stadiu, cel al disoluţiei. S-a demonstrat deteriorarea relaţiilor maritale, la o treime din cupluri, după naşterea primului copil şi riscul crescut de deces în primele şase luni după infarct, în lipsa suportului emoţional. Răspunsurile la momentele stresante şi abilitatea de a le face faţă par să fie determinate, în mare măsură, de calitatea relaţiilor din familie, reflectată în modelul comun de răspuns la solicitările vieţii ce se găseşte în robusteţea, puterea şi agilitatea răspunsurilor sau în eventualele eşecuri. Distorsiunea gravă sau permanentă nu este relativ frecventă; majoritatea familiilor au un echilibru. În absenţa acestuia, încordarea specifică a relaţiilor familiale pot cauza boli fizice, chiar specifice, dar lanţul cauzal este adesea neclar. Unele familii sunt mai vulnerabile decât altele, din cauza unor variate motive, unele chiar moştenite, astfel că acestea a) nu reuşesc să asigure nevoile de bază ale membrilor familiei pentru sănătate, hrană, adăpost, îngrijire fizică şi psihică şi dezvoltarea personală a individului; b) nu asigură justiţia în distribuirea drepturilor şi a responsabilităţilor membrilor săi, existând şi o distorsiune a rolului acestora; 12 MARIA SIMION c) sunt subiectul unei disoluţii, ca o consecinţă a factorilor externi economici, sociali sau politici. Prevalenţa familiilor disfuncţionale este relativ mică, dar dezintegrarea lor este costisitoare pe termen lung pentru o gamă largă de domenii. Intervenţia este rar însoţită de succes, resursele folosite sunt o risipă şi sunt disproporţionate, iar valoarea raportului cost-beneficiu este mică şi cel puţin o generaţie de copii sunt fără sprijin, efectele fiind serioase. Este deci de preferat prevenirea efectivă. Sănătatea este afectată de realizările din alte sectoare, iar boala are repercusiuni asupra altor sectoare, incluzând educaţia, bunăstarea socială, locuirea, problemele femeilor, comerţul, agricultura, ocuparea, criminalitatea, mediul. Indicatori ai sănătăţii familiei Dacă, pe de o parte, sănătatea familiei este cea care îndeplineşte funcţiile acesteia cu succes rezonabil în cadrul culturii acesteia, atunci, pe de altă parte, succesul funcţional al familiei este cheia sănătăţii societăţii. Există însă puţini indicatori ai sănătăţii familiei în mod distinct faţă de cei ai sănătăţii membrilor familiei. Durata fiecărui stadiu al ciclului familial şi structura familiei sunt două dimensiuni ale cadrului indicatorilor sănătăţii familiale. Vârsta la prima căsătorie şi la prima naştere sunt o măsură a fazei de formare a ciclului familial şi furnizează un indicator indirect al riscului morbidităţii şi mortalităţii materne, care au o influenţă profundă şi asupra sănătăţii altor membri ai familiei. Creşterea fizică şi dezvoltarea psihologică a copiilor, fiind aproape în întregime dependente de mediul şi grija familială, servesc ca indicator pozitiv al sănătăţii familiei. Copilăria şi adolescenţa sunt perioade critice pentru achiziţia de aptitudini sociale. Acest proces este dependent de ataşamente pozitive, posibilităţi şi resurse, pentru a deprinde, bineînţeles, aptitudini pozitive, şi de absenţa situaţiilor stresante. Contrariul este şi el adevărat. Absenţa abilităţilor sociale este imediat transmisă generaţiei următoare, în special când familiile oferă un sprijin de slabă calitate şi inconsistent copiilor, au modele comportamentale rele, nu se implică în activităţile copiilor lor, au aspiraţii educaţionale slabe, au un control şi disciplină slabă şi sunt, emoţional şi fizic, agresive faţă de copii. Una dintre formele de răspuns din partea copiilor a fost plecarea în stradă, unde ceilalţi copii ai străzii dau un sens aparţinător unei noi, şi adesea, mai grijulii „familii”. Pentru aceşti oameni, strada a devenit habitatul lor de trai, iar familiile lor nu mai sunt primul lor sprijin. În funcţie de definiţia utilizată, numărul copiilor fără părinţi şi al persoanelor singure variază mult de la un autor la altul. A avea copii la alegere, şi nu din şansă ca obiectiv al familiei, fapt direct legat de răspândirea contraceptivelor, serveşte ca indicator pozitiv. Considerând naşterea copiilor ca obiectiv central al formării familiei, infertilitatea involuntară serveşte ca indicator important al sănătăţii familiei. FAMILIA ÎN EUROPA ÎNTRE 1960–2000 13 Şi ratele de mortalitate şi morbiditate, analizate în funcţie de starea civilă, dau o măsură a sănătăţii familiei. Cei ce nu sunt căsătoriţi (necăsătoriţi, divorţaţi sau văduvi) au rate de mortalitate mai mari, în special din cauza bolilor cardiovasculare, decât cei căsătoriţi. Diferenţierea este mai mare pentru bărbaţi decât pentru femei. Mortalitatea văduvilor este mai mare decât a bărbaţilor căsătoriţi, în special în primele şase luni după despărţire. Prin urmare, integritatea familiei este aşa de importantă, încât protecţia ei trebuie să devină o responsabilitate normală a statului. OBIECTIVE ALE POLITICILOR DE SPRIJINIRE A FAMILIILOR Obiectivul sprijinirii familiilor este primordial şi provocator pentru familia însăşi, pentru educaţie, pentru politica socială şi fiscală, pentru comunităţile locale, pentru agenţii şi instituţiile internaţionale şi pentru sistemele de sănătate şi sociale. Indiferent de forma pe care o are, familia îndeplineşte în societate câteva funcţii de bază, a căror realizare are valoare pragmatică pentru societate şi trebuie cunoscute şi evaluate în formularea politicilor socioeconomice. Din natura relaţiilor dintre membrii familiei, rezultă şi funcţiile pe care 4 aceasta le îndeplineşte. Ele pot fi foarte multe, dar dintre ele enumerăm : – angajamentul emoţional, social şi economic dintre soţi; – îngrijirea copiilor, vârstnicilor şi a rudelor cu deficienţe; – educarea şi socializarea copiilor şi chiar a părinţilor; – protecţia membrilor familiei; – realizarea necesităţilor individuale de bază, ale fiecărui membru al familiei. Prioritatea acordată uneia sau alteia dintre funcţii depinde de stadiul vieţii familiale. Ele sunt asociate, în primul rând, cu familia nucleară standard, care a fost prevalentă în societăţile europene, în special. În formele familiale noi, funcţiile familiei nucleare nu mai sunt realizate decât parţial, la fel ca şi rolurile membrilor familiei standard. Dacă forţele schimbării nu sunt prea distructive, atunci familiile răspund cu surprinzătoare adaptare, iar funcţiile esenţiale ale familiei supravieţuiesc adesea celor mai intense asalturi. Mulţi văd evoluţia de la familia extinsă, la familia cu un singur părinte, ca implicând o succesiune de eşecuri familiale, iar disoluţia oricărui tip de familie, ca fiind consecinţa inabilităţii familiei de a asigura adecvat nevoile membrilor săi. În orice formă, disoluţia familiei – uneori afectată de factori sociali şi economici – poate avea profunde consecinţe pentru membrii familiei, în special când resursele şi sprijinul necesar nu sunt disponibile. Datele arată că creşterea presiunii economice creşte riscul disoluţiei maritale. Sărăcia şi şomajul unuia dintre 4 Population and the Family in the Low Countries, III, a NIDI-CBGS publication, Voorburg, Brussels, 1983. 14 MARIA SIMION soţi exacerbează riscul eşecului familial; adversitatea economică creşte probabilitatea dezorganizării familiale şi a riscului abuzului fizic şi al neglijării copilului. Dacă problemele economice sunt adesea anterioare eşecului familial, ele sunt şi consecinţe ale divorţului. Deşi evidenţele privind deteriorarea bunăstării economice a copiilor ca urmare a divorţului sunt clare, cele privind bunăstarea socială şi psihică nu sunt. Analizele studiilor bunăstării copilului în familiile divorţate în SUA arată că unii copii au avut probleme, alţii nu, şi chiar au arătat o îmbunătăţire a comportamentului, depinzând de resursele disponibile lor şi de mărimea stresului pe care l-au întâmpinat după divorţul părinţilor. Acolo unde eşecul, ce afectează sănătatea noii generaţii şi societatea ca întreg, este deja o realitate, sunt ameninţate patru funcţii principale. Mai întâi, funcţiile biologice de protecţie şi îngrijire. Apoi, funcţiile de sprijin economic şi social ale familiei, apoi funcţiile de educaţie şi socioculturale ce realizează socializarea copiilor şi tinerilor şi, în final, funcţiile psihologice ce realizează relaţiile intrafamiliale şi legăturile de afecţiune. Funcţiile familiei cele mai susceptibile de eşec şi responsabile pentru efectele dăunătoare schimbării demografice, sociale, economice şi tehnice nu sunt în mod necesar cele mai importante pentru supravieţuirea familiei. Deci, relaţiile perturbate în familie, de mare importanţă pe termen lung, sunt mai puţin catastrofice imediat decât sunt efectele deprivării severe, ale resurselor economice inadecvate, ale şomajului, foamei, izolării, înlocuirii forţate sau bolii grave. Fiecare dintre acestea ameninţă funcţiile economică şi de protecţie a familiei, care sunt vitale pentru supravieţuirea imediată. Aceste funcţii majore, ca şi celelalte de care depinde integritatea familiei, şi de aici, pe termen lung, integritatea socială, nu sunt distincte, ci interrelaţionate. Adesea eşecul integrităţii familiei este privit în termeni de probleme specifice de alcoolism sau abuzul de alte substanţe, boli mintale, violenţă faţă de femei şi copii, maturităţi nedorite şi la vârsta adolescenţei, şi SIDA. Sprijinul comunităţii sau al statului este adresat problemei specifice, dar pentru a fi mai eficient trebuie să existe o abordare sistematică şi centrată pe familie. Consecinţele eşecului funcţional sunt specifice culturii, dar la nivel individual ele au efecte foarte serioase asupra copiilor şi următoarelor generaţii. În termenii cei mai gravi, aceasta înseamnă socializare inadecvată, pierderea legăturilor de afecţiune, relaţii disfuncţionale sau dăunătoare şi comportament delincvent, autoritarist şi violent, iar la nivel comunitar, violenţă şi crimă cu morbiditate nespecifică mare, toate cu serioase implicaţii pentru o societate a viitorului nefericită, nesigură şi supărată. Dar acestea sunt doar efectele mari ale eşecului funcţional; ele pot fi şi mai detaliate dacă privim toate aspectele calităţii vieţii de familie, care sunt deteriorate când funcţia sa normală este foarte perturbată. Indiferent de calea cauzală, există un grup de factori, într-o proporţie mică a familiilor, care le conferă vulnerabilitate. Dintre acestea eşuează o proporţie mică, FAMILIA ÎN EUROPA ÎNTRE 1960–2000 15 iar o proporţie şi mai mică o fac în mod catastrofal. Efectele asupra societăţii, ale acestui număr mic de eşecuri serioase, sunt disproporţionat de mari. Multe familii pot fi considerate în risc din cauza unor circumstanţe variate, unde se află forţe care le scapă de sub control. De aceea, e necesar să se identifice caracteristicile familiilor care reuşesc să asigure satisfacerea nevoilor de bază ale membrilor lor în aceste circumstanţe – cum sunt migraţia forţei de muncă din cauza sărăciei, familiile monoparentale, cele dislocate şi cele a căror vecinătate a fost distrusă prin degradarea mediului – pentru a sprijini răspândirea acestor caracteristici şi în favoarea altor familii. Familiile monoparentale conduse de mamă tind să fie economic mai slab situate decât cele conduse de tată. Mamele singure cu copii sub 3 ani au o probabilitate mai mică de a fi angajate, decât mamele căsătorite cu copii de vârstă similară. Sprijinul familiei extinse, calitatea şi disponibilitatea serviciilor de îngrijire a copilului sunt câţiva factori care influenţează posibilitatea femeilor de a lucra în afara căminului. Speranţa de viaţă mai mare a femeilor şi mărimea perioadei de văduvie le-au făcut economic vulnerabile. Majoritatea femeilor sunt financiar dependente de soţii sau rudele lor masculine în timpul vieţii lor şi/sau sunt din ce în ce mai mult ocupate în sectorul informal sau în alte sectoare nesigure sau cu slujbe slab plătite, ceea ce nu le vor da dreptul la pensie. Mai mult, cum familiile sunt tot mai mici şi deseori se desfac prin emigrare şi urbanizare, un număr tot mai mare de femei vârstnice vor fi lăsate singure în ultimii ani de viaţă. Femeile văduve ce trăiesc singure riscă izolare socială, iar problemele de sănătate evoluează nedetectate. Se ştie că obiectivele politice şi economice sunt realizabile numai dând atenţie, în acelaşi timp, şi obiectivelor sociale. Totuşi, ideea este că „da, obiectivele sociale sunt fundamentale unei naţiuni, dar nu ni le putem permite” este prezentă şi la noi ca şi în multe alte ţări. Îngrijirea socială este nu numai un cost economic, dar şi o extindere a familialismului, în sens societal, şi o componentă a creşterii economice şi a productivităţii. Paradigma restructurărilor sunt sistemele de protecţie socială, pentru cei ce nu se pot baza pe munca plătită. Cele mai eficiente ţări în scoaterea familiilor din sărăcie sunt Franţa, Olanda şi Suedia, prin sistemele lor de taxe şi transfer, deşi sunt în acelaşi timp şi foarte competitive în comerţul internaţional, dar şi cele mai îmbătrânite demografic ţări din lume şi, în acelaşi timp, cu un sistem generos de sprijin pentru bătrâni. Din anii ’80, un număr în creştere de economişti, sociologi, demografi şi antropologi au investigat portretul tradiţional al familiei ca o entitate altruistă, în care capul gospodăriei ia decizii în interesul fiecăruia. Punctul de vedere economic asupra gospodăriei ca o unitate unită de „maximizare a bunăstării”, care adună şi împarte resursele a fost şi el investigat. Mulţi au analizat aceste aspecte ale gospodăriei, pentru a o releva ca un loc de „cooperare şi conflict”, şi adesea cu tratament foarte inegal între sexe. Această analiză a familiei are implicaţii 16 MARIA SIMION importante pentru formularea şi impactul politicilor economice, care cer măsuri de austeritate fiscală pentru reducerea cheltuielilor publice cu sănătatea şi educaţia, pentru că familia este unul din cele mai importante medii sociale în care oamenii se îmbolnăvesc şi se însănătoşesc, şi ea trebuie să servească ca unitate primară pentru îngrijirea medicală. În familie se stabileşte dacă o persoană este bolnavă şi tot aici se iniţiază procesul de căutare şi utilizare a serviciilor medicale. Rolul căminului şi al familiei, ca opoziţie a spitalizării, ca loc de îngrijire pentru boli serioase la copii şi adulţi a fost bine demonstrat în ţările industriale, deşi încă multe sisteme sanitare nu recunosc rolul familiei ca resursă majoră pentru asigurarea unei calităţi mai 5 acceptabile şi mai bune din perspectiva pacientului şi a familiei . O asemenea abordare, inclusiv îngrijirea post-operatorie a fost testată în ţări în curs de dezvoltare, chiar în medii urbane sărace. Nu numai costul îngrijirii a fost mai mic, dar şi refacerea şi întoarcerea la funcţii normale a fost semnificativ îmbunătăţită. În ceea ce priveşte schimbarea de la îngrijirea medicală la prevenire, se presupune că cunoştinţele familiei şi ale membrilor ei dobândesc o importanţă mai mare. Paradoxal, se pare că crearea de noi instituţii şi mecanisme de îngrijire în afara structurii sau sistemului de valori ale familiei poate să slăbească capacitatea familiei de a funcţiona efectiv. Pentru a evita asemenea eşecuri, intervenţia publică sau comunitară trebuie să evite să facă din familie un primitor pasiv al îngrijirii. Cunoştinţele despre familie, în context socioeconomic, au adus în atenţia publicului importanţa extinderii modului familial de îngrijire şi comuniune. Reformularea discursului public, pe baza statutului colectiv al copilului, poate fi esenţial pentru supravieţuirea statalităţii. Trebuie să fie un etos al obligaţiilor unuia către celălalt. Fără aceste obligaţii între generaţii, între persoane neînrudite într-o naţiune stat, ar putea să nu existe continuitatea acesteia, nici o opţiune care să susţină continuitatea responsabilităţii colective pentru trecut, ca şi pentru viitor. Trebuie, deci, susţinută familia ca unitate esenţială a continuităţii statului, tot aşa ca şi un loc individual şi privat. Împovărând, din ce în ce mai mult, deja împovărata şi neajutorata familie, fără sprijin social, poate să scadă capacitatea de continuitate socială. Colectivitatea se poate dezintegra în fiinţe egoiste, indivizi fragmentaţi neuniţi în conexiuni sociale. În gândirea curentă despre familii, contribuţiile vitale pe care familiile le aduc indivizilor, comunităţilor, societăţilor, culturilor şi economiilor sunt adesea trecute cu vederea. Recunoaşterea muncii esenţiale pe care familiile o fac, precum şi buna lor funcţionare, uneori în ciuda piedicilor ce le stau în cale, asigură baza politicilor familiale sănătoase. Acestea trebuie să pornească de la ideea că familiile sunt în schimbare azi, aşa cum au fost mereu. Ele nu dispar, ci, de fapt, devin mai puternice, mai funcţionale şi mai capabile să depăşească stresul, pentru că sunt suficient de flexibile pentru a inova şi a nu rămâne rigide, deoarece oamenii nu 5 Recent Demographic Developments in Europe and North America, 2000, Council of Europe Press, 2001. FAMILIA ÎN EUROPA ÎNTRE 1960–2000 17 trăiesc în familii şi structuri manageriale prefabricate, ci în reţele de relaţii şi afilieri mereu schimbătoare. În acelaşi timp, familiile devin mai importante ca oricând în procesul naţional şi global de structurare şi restructurare, pentru că familiile reprezintă legătura individului cu lumea, cu mediul şi cu alte culturi. De aceea, familiile sunt vitale nu numai pentru învăţare, ci şi în interesul umanităţii. Guverne, agenţii privesc tot mai mult familia ca unitate care asigură cetăţeni „gata învăţaţi” în calitatea lor de persoane active, şi consumatori care să se comporte conform regulilor societăţii. Prin urmare, acţiunile politice trebuie să pornească de la trei observaţii de bază: a) Familia, indiferent de multele modificări pe care le-a suferit, este unitatea de bază a societăţii. Modificările pe care le-a cunoscut, mai ales în ultimele decenii, i-au alterat rolurile şi funcţiile, dar în ciuda acestora, ea continuă să fie sprijinul esenţial în creşterea şi bunăstarea membrilor ei. Ea este unitatea de bază în producţie şi consum, şi ca urmare, este în centrul procesului economic, fiind motorul procesului de dezvoltare social-economică. b) Familia este subiect pentru o multitudine de abordări sectorial integrate, oferind o unică convergenţă pentru numeroase probleme, aşa cum nici un alt grup social nu o face. Problemele economice dificile, schimbările sociopolitice şi a valorilor tradiţionale au readus familia în centrul atenţiei. c) Niciodată în istorie nu au fost atât de multe şi dramatice schimbări într-un timp atât de scurt. Viteza schimbărilor este un factor de stres pentru familie. Tradiţiile familiale au devenit demodate, iar cele noi se lansează sau sunt în curs de acceptare. În acelaşi timp, sunt agenţii noilor schimbări. Indiferent de cauze, multe dintre caracteristicile tradiţionale ale familiei sunt de domeniul trecutului, multe din stereotipurile sau convenţiile folosite în descrierea ei sunt acum anacronice şi nelegate de realitate. EGALITATE, INEGALITATE ŞI ROLURI TRADIŢIONALE. O ANALIZĂ COMPARATIVĂ A VALORILOR IMPLICATE ÎN LEGITIMAREA POLITICILOR DE SUPORT PENTRU FEMEI ÎN ŢĂRILE EUROPENE MĂLINA VOICU Ţările europene diferă mult, în ceea ce priveşte tipul de politici destinate suportului pentru femei în societate. Diferenţele nu se structurează doar în jurul axei est – vest sau în funcţie de gradul de industrializare sau de modernizare al societăţilor respective. Ar fi de aşteptat ca statele cu un grad crescut de industrializare să promoveze politici similare, destinate femeilor, politici care să încurajeze participarea acestora la piaţa muncii. În fapt însă, ţările industrializate, care fac parte din Uniunea Europeană, nu promovează politici similare, în ciuda existenţei unor direcţii comune, trasate de către legislaţia Uniunii. Statele variază în funcţie de măsurile luate pentru încurajarea participării femeilor la piaţa muncii, în funcţie de stimularea participării egale a bărbaţilor şi femeilor, în toate sferele vieţii sociale şi politice, inclusiv în cea casnică, în funcţie de oferirea de facilităţi destinate îngrijirii copiilor. Privind din această perspectivă, împărţirea ţărilor în funcţie de gradul de industrializare sau de axa est – vest îşi pierde relevanţa. Promovarea unui anumit tip de politici, destinate suportului pentru femei, a depins nu numai de gradul de industrializare al economiei respective sau de regimul politic, ci şi de alţi factori, precum forţa de muncă disponibilă în societate, valorile împărtăşite de către populaţia respectivă, de ceea ce oamenii considerau a fi legitim sau nu. Conceptele de legitimitate şi valoare sunt strâns legate, fără ca sfera lor semantică să se suprapună. Legitimitatea trimite la valori, dar legitimitatea include şi factori de altă natură, cum ar fi cei de natură afectivă sau propriul interes. Însă procesul de legitimare al unui obiect politic se sprijină, în mare măsură, pe valorile împărtăşite de către colectivitatea respectivă. Neconcordanţa dintre orientările valorice ale populaţiei şi o anumită politică promovată face ca aceasta din urmă să fie sortită eşecului, în cazul unei societăţi democratice. Pe de altă parte, eficienţa unei politici creşte suportul populaţiei faţă de aceasta, crescându-i legitimitatea. În acest caz este vorba de ceea ce Easton (1965) numeşte suport specific, acordat unui anumit tip de măsuri, care satisfac interesele imediate ale indivizilor. Suportul specific diferă de suportul difuz, care se bazează pe factori mai profunzi, cum ar fi valorile, şi care asigură un rezervor de suport social faţă de sistemul politic, pentru o durată mai mare de timp. CALITATEA VIEŢII, XIII, nr. 1–4, 2002, p. 2 MĂLINA VOICU Articolul de faţă îşi propune să investigheze existenţa unei legături între tipul de politici destinate suportului pentru femei în diferite ţări europene şi orientările valorice ale populaţiilor respective, legate de raporturile dintre bărbaţi şi femei în societate. Pornind de la premisa că, pentru a putea fi eficientă, o politică promovată trebuie să se bucure de legitimitate din partea populaţiei, deci să se sprijine pe orientările valorice ale acesteia, ipoteza pe care o lansez este cea a existenţei unei legături între tipul de politici promovate de către diferite ţări pentru suportul femeilor şi tipul de valori implicate în poziţia femeii în societatea respectivă. Trebuie menţionat faptul că vor fi luate în considerare, în analiza de faţă, doar politicile destinate reconcilierii dintre muncă şi gospodărie, adică acele politici destinate să faciliteze accesul femeilor la piaţă muncii şi să favorizeze împărţirea sarcinilor casnice. Acest articol conţine o prezentare succintă a conceptului de legitimitate, cu accent pe relaţia dintre legitimitate şi valori, urmată de o prezentare a modelelor de politici destinate suportului acordat femeilor în diferite ţări europene. Cea de-a treia parte este destinată analizei datelor şi testării ipotezei propuse. Legitimitate şi valoare Legitimitatea reprezintă „capacitatea sistemului [politic] de a genera şi menţine credinţa că instituţiile politice existente sunt cele mai potrivite pentru societate” (Lipset, 1960, pag. 77). Conform lui Lipset, legitimitatea este evaluativă, deoarece „grupurile privesc sistemul politic ca fiind legitim sau nelegitim în funcţie de felul în care valorile sistemului se potrivesc cu valorile proprii” (pag. 77). Pornind de la raportul în care se află conceptul de legitimitate şi cel de valoare, se poate enunţa o definiţie alternativă pentru noţiunea de legitimitate. Astfel, conceptul de legitimitate se referă „la corespondenţa dintre o formă de organizare, o opţiune politică, pe de o parte, şi experienţa, valorile, concepţiile, filozofiile colectivităţii, pe de altă parte” (Zamfir, 1997, pag. 75). Analiza conceptului de legitimitate nu poate fi redusă doar la analiza opţiunilor valorice ale colectivităţii. După cum sugerează Lillbacka (1999), valorile nu sunt singurele elemente care influenţează orientarea generală faţă de obiectul politic, în atitudinea faţă de acesta intervenind şi factori precum propriile interese sau identificarea iraţională „afectivă” cu obiectul politic. Lillbacka face distincţia între legitimitatea centrală , cea care se bazează pe valori, şi paralegitimitate, cea care are la bază alţi factori, precum cei de natură afectivă sau propriul interes. De asemenea, Berger şi Luckmann (1999) arată că legitimitatea „are şi un element cognitiv la fel ca şi unul normativ”, aceasta nefiind doar o problemă de valori, implicând întotdeauna şi cunoştinţe. Se poate afirma că valoarea este un constituent fundamental al legitimităţii, fără să se stabilească însă o echivalenţă completă între cele două noţiuni. La rândul lor, regimurile politice se sprijină pe o serie de valori şi principii, care vizează scopurile politice promovate (Easton, 1965). Easton arată că „tipul EGALITATE, INEGALITATE ŞI ROLURI TRADIŢIONALE 3 politicilor implicate ne permite să deducem natura valorilor implicate” (pag. 290). Deci, pornind de la tipul de politici promovate de către un regim putem cunoaşte tipul de valori pe care se sprijină acest regim. Însă, aşa cum am arătat anterior, între valorile promovate de către un regim şi cele împărtăşite de către populaţie trebuie să existe o anumită concordanţă, altfel regimul îşi pierde legitimitatea. Pentru păstrarea legitimităţii, orice regim trebuie deci să îşi stabilească un set de valori care să fie în concordanţă cu cele ale majorităţii populaţiei. Astfel, se poate afirma că între tipul de politici promovate de către un regim şi valorile la care aderă majoritatea populaţiei respective există o anumită concordanţă, necesară păstrării 1 legitimităţii de către respectivul regim . Pornind de la premisa enunţată, aceea a concordanţei între politicile promovate într-o societate şi valorile populaţiei, voi lansa ipoteza existenţei unei legături între tipul de politici promovate de către diferite ţări pentru suportul femeilor şi tipul de valori implicate în poziţia femeii în societatea respectivă. Cu alte cuvinte, tipuri diferite de politici destinate suportului pentru femei se sprijină pe moduri diferite de valorizare a femeilor în ţările respective. În continuare, voi prezenta pe scurt tipurile de politici destinate suportului pentru femei în ţările europene, pentru a le pune ulterior în relaţie cu modul de valorizare a femeilor şi a relaţiilor dintre femei şi bărbaţi. Tipuri de politici destinate suportului pentru femei Fiecare stat european a adaptat legislaţia europeană comună, în funcţie de cadrul legislativ specific, de cultura specifică şi de suportul pe care îl acordă populaţia unui anumit tip de măsuri. În plus, ţările componente ale Uniunii Europene au aderat la Uniune având „seturi diferite de interese şi expectaţii, în termenii culturii politice şi ai mediului politic, fapt care a influenţat tratarea problematicii de gen la nivel supra-naţional” (Hantrais, 2000, pag. 19). Deci, nu doar Uniunea Europeană exercită prin intermediul legislaţiei adoptate influenţe asupra statelor şi a celor candidate la aderare, ci şi acestea au o contribuţie specifică la politicile adoptate de Uniune. Lohkamp – Himmighofen şi Dienel (2000) identifică în Europa şase modele sau „tipuri ideale” de politici, destinate să favorizeze egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi prin reconcilierea dintre muncă şi familie. 1. Modelul egalitarist prietenos faţă de femei este promovat de ţările scandinave. Politica promovată este centrată pe asigurarea unor structuri de egalitate între femei şi bărbaţi, în toate aspectele vieţii sociale şi economice, incluzând distribuţia egală a muncii plătite şi a celei neplătite prestată în gospodărie. Politicile propuse vizează stimularea participării femeii la piaţa muncii şi implicarea bărbaţilor în îngrijirea copiilor şi în viaţa de familie. Măsurile 1 Sunt luate în discuţie regimurile de tip democratic, care se bazează pe suport din partea populaţiei şi nu cele de tip totalitar. 4 MĂLINA VOICU concrete folosite pentru implementarea acestor politici sunt: oferirea de concedii parentale plătite, introducerea unui model flexibil al zilei de muncă, precum şi facilităţi pentru creşterea şi îngrijirea copiilor. Efectele negative ale acestui model constau în segregarea ocupaţională şi în discriminarea negativă a bărbaţilor, în ceea ce priveşte angajarea în sectorul public, fapt sancţionat de către Curtea Supremă de Justiţie a Uniunii Europene, în cazul Suediei, în iulie 2000. 2. Modelul demografic orientat spre piaţa muncii este prezent în Franţa şi Belgia. Modelul promovează, de asemenea, politici prietenoase faţă de femei, dar cu alt scop faţă de primul model prezentat. Dacă, în cazul modelului egalitarist, scopul era de a asigura egalitatea şanselor între femei şi bărbaţi, în cazul celui de-al doilea model, scopul este de a exploata întregul potenţial al forţei de muncă şi de a menţine balanţa demografică. Astfel, sunt promovate măsuri care să încurajeze participarea cât mai crescută a femeilor la piaţa muncii, cu o întrerupere de scurtă durată pentru naşterea copiilor. De asemenea, în ambele ţări este pus la punct un sistem public de îngrijire a copiilor, menit să asigure atât facilităţi pentru femei, cât şi socializarea corespunzătoare a copiilor. Pentru că nu are scopul de asigurare a egalităţii de şanse între sexe, modelul nu sprijină deloc împărţirea muncii domestice neplătite, cum se întâmplă în cazul primului model. 3. Modelul liberal este promovat de Marea Britanie şi Irlanda. În cazul acestor state, reconcilierea dintre familie şi muncă nu a constituit o prioritate, statul neimplicându-se pentru dezvoltarea unor astfel de politici. Grija pentru asigurarea de facilităţi destinate creşterii şi îngrijirii copiilor revine doar angajatorilor, în eventualitatea în care aceştia sunt interesaţi să folosească şi forţa de muncă feminină. Familia este cea care trebuie să îşi facă singură aranjamentele necesare îngrijirii copiilor, fără nici un ajutor din partea statului. În plus, nu există măsuri destinate să favorizeze împărţirea muncii domestice între parteneri, Marea Britanie fiind, de altfel, ţara care s-a opus multor iniţiative ale Uniunii Europene referitoare la asigurarea egalităţii de şanse, cum ar fi cazul celei care prevede obligativitatea concediului parental pentru ambii părinţi. Trebui menţionat că în Marea Britanie taţii nu au drept la concediul parental. În aceste condiţii se dezvoltă un model de segregare a rolurilor în familie, femeia fiind considerată, în primul rând, ca îndeplinind rolul de îngrijire a copiilor şi familiei şi, în al doilea rând, pe cel de aducătoare de venit. 4. Modelul celor trei faze , dezvoltat de Austria, Germania, Luxemburg şi Olanda, favorizează implicarea în muncă a bărbaţilor şi retragerea de pe piaţa muncii a femeilor, după ce s-au căsătorit şi au copii. Autoarele identifică existenţa unui model, care cuprinde trei faze, care este urmat de evoluţia diferitelor etape ale vieţii de familie şi de muncă a femeilor. O primă fază este cea anterioară formării familiei şi apariţiei copiilor. Această etapă este caracterizată de implicarea cu normă întreagă a femeilor în muncă. A doua etapă este cea a formării familiei şi a apariţiei copiilor, în care femeile părăsesc piaţa muncii. Cea de–a treia etapă este caracterizată de revenirea graduală a femeilor pe piaţa muncii, în multe dintre EGALITATE, INEGALITATE ŞI ROLURI TRADIŢIONALE 5 cazuri în slujbe cu jumătate de normă, mai ales după ce copiii ating vârsta şcolară. Deoarece este considerat că îngrijirea cea mai adecvată a copiilor o realizează mama, există relativ puţine facilităţi destinate creşterii şi îngrijirii copiilor, concediul parental fiind destinat în principal femeilor şi întinzându-se pe o perioadă relativ lungă de timp, însă fiind plătit la un nivel scăzut. Politicile destinate implicării taţilor în îngrijirea copiilor şi în împărţirea treburilor casnice sunt slab dezvoltate. 5. Modelul mediteranean bazat pe familie , este caracteristic pentru Spania, Italia, Portugalia şi Grecia. În aceste ţări, rolul îngrijirii copiilor revine integral familiei, mai ales celei extinse, fără nici un ajutor din partea statului. În plus, problema diviziunii rolurilor de gen nu este pusă în discuţie. În lipsa unor reglementari care să garanteze păstrarea locului de muncă în timpul concediului de maternitate, cele mai mult femei părăsesc piaţa muncii după naşterea unui copil. Politicile destinate să asigure egalitatea de şanse, în ceea ce priveşte participarea la piaţa muncii, au devenit obiectiv politic în anii ’90, sub presiunea Uniunii Europene. 6. Modelul socialist est-european , specific pentru ţările ex-comuniste, are caracteristici asemănătoare cu modelul demografic. Scopul acestui model este să asigure participarea cât mai largă a femeilor la muncă, în contextul politicii promovate de aceste state, de ocupare completă a forţei de muncă, şi de asigurare a creşterii demografice, care era un obiectiv politic important în ţări precum România. Pe de altă parte, unul dintre obiectivele declarate ale regimului comunist îl constituia asigurarea egalităţii între toţi membrii societăţii, fără deosebire de sex, religie, rasă etc. În acest context, aceste ţări au dezvoltat atât măsuri care să stimuleze angajarea în muncă a femeilor, cât şi un sistem bine pus la punct de creştere şi îngrijire a copiilor, susţinut de către stat. Însă, la fel ca şi în cazul modelului demografic, politicile promovate nu au vizat deloc împărţirea sarcinilor casnice, acestea rămânând în continuare în sarcina femeilor. În plus, slaba răspândire a unor facilităţi destinate uşurării muncii casnice (de exemplu, aparatură electro-casnică) necesită un efort în plus depus de femei în cadrul gospodăriei (Elena Zamfir et al., 1999). După 1989 situaţia femeilor s-a schimbat şi în România, ca şi în celelalte ţări ex-comuniste. Desfiinţarea sistemului de cote a dus la scăderea participării femeilor la viaţa politică, iar şomajul a afectat participarea acestora la piaţa muncii, chiar dacă aceasta se menţine la niveluri ridicate. În plus, destrămarea sistemului de protecţie socială a afectat şi serviciile destinate creşterii şi îngrijirii copiilor. În schimb, au fost luate în discuţie o serie de iniţiative legislative, menite să sprijine asigurarea de şanse egale pentru femei şi bărbaţi. Un rol important l-a jucat adoptarea legii Concediului pentru creşterea şi îngrijirea copiilor, care dă posibilitatea întreruperii muncii pentru îngrijirea copiilor, în condiţiile garantării locului de muncă. În această categorie sunt incluse Proiectul de Lege privind 6 MĂLINA VOICU egalitatea de şanse, precum şi cel referitor la concediul paternal, care este destinat să încurajeze implicarea ambilor soţi în munca neplătită din gospodărie. Aşa cum arătam anterior, ipoteza pe care o lansez este cea a existenţei unei legături între tipul de politici promovate de către diferite ţări pentru suportul femeilor şi tipul de valori implicate în poziţia femeii în societatea respectivă. În ceea ce priveşte valorile implicate în poziţia femeii în societate, mă voi opri asupra a două astfel de valori: egalitatea între sexe şi rolul tradiţional al femeii (care este localizată în mod tradiţional în sfera privată – casnică). Este de aşteptat ca în ţările care au promovat politici care favorizează participarea femeii la piaţa muncii şi asigură egalitatea de şanse, rolul tradiţional al femeii să fie respins şi să fie acceptată poziţia de egalitate între femei şi bărbaţi. În schimb, în ţările în care participarea la piaţa muncii nu a fost dublată de politici care să stimuleze participarea bărbaţilor la treburile casnice, este probabil ca rolul tradiţional al femeii să fie larg acceptat. Valori şi politici de suport pentru femei Pentru testarea ipotezei lansate, am făcut apel la datele cercetării EVS 1999 care mi-au permis comparaţia între profilurile valorice luate discuţie în diferite ţări europene. Analiza factorială de tip confirmatoriu a validat modelul testat, care indica existenţa a două tipuri de valori asociate relaţiilor dintre sexe: egalitatea între sexe şi rolul tradiţional al femeii. Diagrama 1 prezentată mai jos înfăţişează structura celor două variabile latente. Variabila latentă care indică respingerea rolului tradiţional al femeii (ROL_TRAD) explică variaţia variabilelor: „O mamă care lucrează nu poate fi la fel de grijulie faţă de copiii săi ca şi una care nu lucrează”; ”Un copil preşcolar va suferi dacă mama sa lucrează”; „A avea slujbă este un lucru foarte bun, dar ceea ce îşi doresc cu adevărat femeile este să aibă familie şi copii”; „O soţie care nu lucrează este tot atât de realizată ca şi una care are o slujbă plătită”, în timp ce variabila latentă care indică respingerea egalităţii între sexe (EGAL) explică variaţia variabilelor: „O mamă care lucrează poate fi la fel de grijulie faţă de copiii săi ca şi una care nu lucrează”; „Cea mai bună modalitate ca o femeie să fie independentă este să aibă o slujbă”; „Ambii soţi trebuie să câştige bani pentru întreţinerea familiei”; „În general, taţii pot avea grijă de copii la fel de bine ca şi mamele”. Răspunsurile la toţi itemii menţionaţi sunt măsurate pe o scală de la 1 la 4, unde 1 înseamnă „În foarte mare măsură”, iar 4 „În foarte mică măsură”, varianta „nu ştiu” fiind tratată ca mijloc de scală, iar „non- răspunsul” ca missing. Pentru a verifica dacă structura modelului se păstrează în cazul celorlalte societăţi europene, am repetat analiza pentru fiecare ţară, menţinând saturaţiile constante (la nivelurile care au rezultat din analiza realizată pentru întregul set de date şi care sunt prezentate în Diagrama 1). Coeficienţii pentru fiecare model, respectiv pentru fiecare ţară introdusă în analiză se află în Anexă. Realizarea analizei pentru fiecare ţară a relevat faptul că modelul cu variabilă latentă elaborat EGALITATE, INEGALITATE ŞI ROLURI TRADIŢIONALE 7 se poate aplica în toate cazurile. Spaţiile valorice astfel definite sunt, prin urmare, similare şi sunt explicate de cele două variabile latente: respingerea rolului tradiţional al femeii şi respingerea egalităţii între sexe. Diagrama 1. Structura factorială a valorilor referitoare la relaţiile dintre bărbaţi şi femei în societate (rolul tradiţional al femeii şi egalitatea între sexe). ; ,58 0 1,98 1 Mama care lucrează şi copilul eie1 - 0; ,54 2,39,18 1 Copilul suferă dacă mama lucreazăe2 ,48 0; 1,00 2,37 0; ,36 1 ,63 Femeile îşi doresc familie şi copiie3 ROL_TRAD 0; ,59 ,41 2,40 1 A fi casnică e un lucru bune4 ,32 2,08 0; ,53 Slujba şi independenţa pentru femei 1 e5 , 41 0; 1,00 1,94 0; ,38 1 ,51 Contribuţia la bugetul gospodăriei e6 EGAL ,31 2,08 0; ,57 1 Taţii pot să aibă grijă de copii e7 2 χ=4570,281 (ν=13) p=0,000 ∆2IFI=0,992; CFI=0,992; RMSEA=0,095 8 MĂLINA VOICU Graficul nr. 1 Distribuţia ţărilor în funcţie de respingerea rolului tradiţional al femeii şi respingerea egalităţii între sexe 3,6 Irlanda de Nord Danemarca 3,4 Irlanda 3,2 Suedia Olanda 3,0 Marea Britanie Spania Germania 2,8 Islanda Croaţia Belgia Portugalia Slovenia Luxemburg 2,6 Slovacia Franţa Letonia Cehia Estonia Bulgaria Belarus Italia România 2,4 Ungaria Rusia Malta Ucraina respingerea rolului tradiţional al femeii Lituania 2,2 Polonia Grecia 2,0 2,0 2,62,42,22,8 3,0 respingerea egalităţii între femei şi bărbaţi Analiza comparativă a poziţiei pe care o ocupă ţările, în funcţie de mediile celor două variabile latente, relevă existenţa mai multor grupuri de ţări. Graficul nr. 1 indică existenţa a trei astfel de grupuri, precum şi a unui outlayer. Cel mai consistent grup este constituit din toate ţările ex-comuniste, la care se adaugă Belgia, Franţa, Italia, Spania şi Portugalia. În cel de-al doilea grup se află Marea Britanie, Olanda şi Islanda. Germania face trecerea între primul şi al doilea grup. Deşi cel de-al treilea conţine doar două state, Suedia şi Danemarca, am preferat să consider că acestea constituie un grup de sine-stătător şi nu sunt outlayer-i faţă de cele două grupuri mari, datorită politicilor specifice de suport pentru femei, care sunt promovate de către statele nordice. În al patrulea grup sunt incluse Irlanda şi Irlanda de Nord, Malta fiind outlayer-ul de care am amintit. Din categoria outlay- er-ilor fac parte Malta şi Irlanda, situate pe o poziţie similară cu Irlanda de Nord. Primul grup este constituit, aşa cum am arătat, din ţările est-europene, la care se adaugă Franţa, Belgia, Italia, Spania, Grecia şi Portugalia. Acest grup cuprinde statele ex-comuniste, cele care au adoptat modelul demografic centrat pe piaţa muncii şi pe cele care sunt incluse în modelul mediteranean. Valorile dominante în aceste ţări, referitoare la relaţia dintre femei şi bărbaţi în societate şi la poziţia femeii, sunt: acceptarea egalităţii între sexe şi acceptarea rolului tradiţional al femeii. Practic, cetăţenii statelor respective susţin faptul că femeile şi bărbaţii sunt egali în societate, însă femeile trebuie să îşi îndeplinească rolul tradiţional, fiind responsabile în principal de sfera casnică, privată şi de îngrijirea EGALITATE, INEGALITATE ŞI ROLURI TRADIŢIONALE 9 copiilor. Aceste orientări valorice îşi găsesc corespondenţa, în tipul de politici destinate suportului pentru femei, promovat de ţările respective. Regimurile comuniste au practicat o politică de promovare a egalităţii între cetăţeni, inclusiv egalitatea între sexe. În plus, încurajarea participării femeilor la munca plătită în afara casei a susţinut ideea de egalitate între sexe, deoarece ambii membrii ai cuplului contribuiau la venitul familiei. În aceste condiţii, este justificată orientarea valorică spre egalitatea între bărbaţi şi femei în societate. Însă ţările respective nu au adoptat politici care să încurajeze împărţirea sarcinilor casnice între parteneri, fapt care conduce la păstrarea modelului tradiţional, conform căruia femeile trebuie să se ocupe de treburile casnice şi de creşterea copiilor. În cazul acestui model, femeile participă la munca salariată în mod similar bărbaţilor, le este recunoscut statutul de egalitate cu aceştia, însă trebuie să se ocupe şi de sarcinile domestice. Orientări valorice similare celor din ţările ex-comuniste au fost identificate şi în cazul statelor care au promovat modelul demografic orientat spre piaţa muncii, respectiv Franţa şi Belgia. Aceste state au încurajat participarea femeilor la piaţa muncii, fără să stimuleze împărţirea sarcinilor casnice între parteneri. Se poate afirma că politici similare sunt asociate cu orientări valorice de acelaşi tip, chiar dacă regimurile politice au fost diferite. Ţările care au promovat modelul mediteranean centrat pe familie, adică Spania, Portugalia, Italia şi Grecia sunt incluse tot în acest prim grup. În cadrul acestui model nu este deloc promovată nici participarea femeilor la piaţa muncii, nici egalitatea între sexe, iar rolul îngrijirii copiilor revine exclusiv familiei. Aceste ţări promovează un model de tip tradiţional, din punctul de vedere al poziţiei femeii în societate. Acest prim grup este unul destul de neomogen, din punctul de vedere al politicilor de suport pentru femei, care sunt practicate în statele respective. Aici sunt incluse state care promovează trei tipuri diferite de politici, modelul practicat în ţările din Estul Europei în perioada comunistă, cele care aderă la modelul demografic şi cele care au adoptat modelul mediteranean. Ceea ce au în comun cele trei modele este lipsa unor măsuri care să stimuleze împărţirea sarcinilor casnice între parteneri. Acest fapt duce la perpetuarea ideii, conform căreia există roluri distincte pentru cele două sexe, femeile fiind cele care trebuie să se ocupe în principal de problemele gospodăriei. Lipsa unor politici care să încurajeze împărţirea sarcinilor domestice este, probabil, legată de faptul că populaţia susţine rolul tradiţional al femeilor. Aşa cum am arătat, Germania face trecerea spre cel de-al doilea grup de ţări. Poziţia intermediară a acesteia se datorează, probabil, mixului valoric apărut între populaţia Germaniei de Est şi a celei de Vest. Populaţia est-germană seamănă probabil, din punctul de vedere al acestor valori, cu cea a celorlalte state ex- comuniste, în timp ce populaţia vest-germană se apropie mai mult de cea a Olandei, stat care a promovat şi el modelul celor trei faze. 10 MĂLINA VOICU Cel de-al doilea grup conţine ţări care promovează modele diferite de politici destinate suportului pentru femei. Aici este inclusă Olanda, care se înscrie în Modelul celor trei faze, Marea Britanie, care promovează Modelul liberal şi Islanda. Valorile împărtăşite de populaţia ţărilor, incluse în acest al doilea grup identificat, sunt: respingerea rolului tradiţional al femeii şi respingerea egalităţii între sexe. Practic, femeilor le este recunoscut dreptul de părăsire a sferei casnice, private şi de participare la sfera publică, însă le este respins statutul de egalitate cu bărbaţii. Statele incluse în această a treia grupă au în comun două elemente: lipsa de suport pentru participarea femeilor la piaţa muncii, pe tot parcursul vieţii lor active şi lipsa de suport pentru împărţirea treburilor casnice între parteneri. Atât în cazul Marii Britanii, cât şi în cel al Olandei, politicile promovate nu încurajează participarea femeilor la munca salariată, pe tot parcursul vieţii lor active. În Marea Britanie statul nu acordă nici un fel de facilităţi destinate să încurajeze participarea femeilor la piaţa muncii, cum ar fi cazul celor destinate îngrijirii copiilor. De asemenea, măsurile legislative adoptate nu merg în direcţia politicii şanselor egale pentru bărbaţi şi femei. În acest context, este justificată respingerea statutului de egalitate între sexe. De asemenea, chiar dacă participă la munca salariată, femeile ocupă în multe cazuri poziţii inferioare celor ocupate de bărbaţi, datorită întreruperilor repetate a muncii cauzate de apariţia copiilor (în cazul modelului celor trei faze), sau pregătirii profesionale mai slabe, fapt care accentuează statutul de inegalitate între cele două sexe. Cel de-al treilea grup de ţări include statele scandinave: Suedia şi Danemarca. Valorile promovate în aceste ţări, aşa cum relevă analiza făcută, sunt respingerea rolului tradiţional al femeii şi acceptarea egalităţii între sexe. Pentru locuitorii statelor scandinave, bărbaţii şi femeile nu au roluri diferite, iar statutul de egalitate între cele două sexe este acceptat în foarte mare măsură. Şi în cazul Suediei şi Danemarcei se poate stabili o asociere între valorile împărtăşite de către populaţie şi politicile de suport pentru femei practicate. Tipul de politici care constituie modelul egalitarist prietenos faţă de femei promovează egalitatea între sexe în toate domeniile vieţii sociale şi profesionale, precum şi împărţirea sarcinilor casnice. Aceste politici „egalitariste” sunt însoţite în plan valoric de acceptarea egalităţii de statut şi de acceptarea de roluri similare pentru cele două sexe. Irlanda şi Irlanda de Nord, care alcătuiesc cel de-al patrulea grup identificat, deţin o poziţie aparte între ţările analizate. Orientările valorice predominante aici sunt acceptarea crescută a inegalităţii între sexe şi respingerea crescută a rolului tradiţional al femeii. Politicile de suport pentru femei promovate atât în Irlanda cât şi în Irlanda de Nord sunt similare cu cele practicate şi în Marea Britanie, fiind incluse în ceea ce am considerat a fi modelul liberal, însă orientările valorice luate în analiză diferă destul de mult. În Irlanda şi Irlanda de Nord respingerea egalităţii între sexe este mult mai accentuată decât în Marea Britanie, precum şi respingerea rolului tradiţional al femeii este mai mare. Explicaţia diferenţelor care apar pot fi EGALITATE, INEGALITATE ŞI ROLURI TRADIŢIONALE 11 puse pe seama unor factori de tip cultural, cum ar fi gradul de religiozitate crescut şi autoritatea sporită a instituţiilor religioase în cele două Irlande (Inglehart, 1997, pag 86; Halman, de Moor, 1994, pag.48). Autoritatea sporită a instituţiilor religioase impune societăţii un model, în care monopolul funcţiilor preoţeşti şi a dreptului de decizie le aparţine bărbaţilor (Weber, 1998), în acest context poziţia femeilor fiind una de inferioritate faţă de bărbaţi. Probabil, în cazul Irlandei, orientarea valorică faţă de poziţia femeilor în societate suportă influenţe mari din partea valorilor religioase împărtăşite de către populaţie. Concluzii Datele analizate permit validarea ipotezei lansate, aceea a existenţei unei legături între tipul de politici promovate de către diferite ţări pentru suportul femeilor şi valorile implicate în fenomenul de poziţionare a femeii în societatea respectivă. Aşa cum am arătat anterior, pornind de la orientările valorice referitoare la rolul femeii în societate şi la poziţia de egalitate între femei şi bărbaţi, se structurează mai multe grupuri de ţări. Acestea coincid doar parţial cu modelele de politici de suport pentru femei pe care le-am prezentat. Cea mai bună suprapunere între orientările valorice ale populaţiei şi tipul de politici promovate apare în cazul modelelor demografic – centrat pe piaţa muncii, est-european şi al celui egalitarist. În cazul celorlalte modele de politici nu se observă o structurare clară a orientărilor valorice într-o direcţie convergentă cu tipul de politici practicate. În cazul modelului celor trei etape şi al celui liberal, ţările care au aderat la unul sau altul dintre acestea nu se găsesc grupate în funcţie de valorile împărtăşite de populaţie, în concordanţă cu măsurile adoptate. Există, probabil, o serie de particularităţi culturale care intervin în acest caz, influenţând acceptarea egalităţii între sexe şi a rolului tradiţional al femeii. Pentru Irlanda şi Irlanda de Nord aceste particularităţi sunt reprezentate de orientările valorice în domeniul religios. În cazul ţărilor în care nu se stabileşte o concordanţă între politicile promovate şi modul de valorizare a relaţiilor dintre bărbaţi şi femei în societatea respectivă, diferenţele se datorează unor orientări valorice din altă sferă, cum este cazul valorile religioase, sau al celor din sfera relaţiilor de familie, sau a unor factori care ţin de ceea ce Lillbacka numea paralegitimitate, adică factori care contribuie la legitimitatea unui obiect politic, dar care nu ţin de orientările de valoare. Legitimitatea unui anumit tip de politică nu este legată doar de un tip specific de orientări valorice, cum ar fi în cazul de faţă cele legate de relaţiile dintre bărbaţi şi femei în societate, ci şi de alte valori, care guvernează alte sfere ale vieţii sociale. Atât valorile din alte domenii ale vieţii, cât şi factori precum propriul interes sau cei de natură afectivă, pot să contribuie la legitimarea unui politici care nu se suprapune total peste orientările de valoare care guvernează relaţiile între femei şi bărbaţi în societatea respectivă. Deşi nu se poate trasa o linie de demarcaţie clară, în ceea ce priveşte orientările valorice, pentru toate modele prezentate, se poate afirma existenţa unei 12 MĂLINA VOICU legături între tipul de politici promovate şi valorile împărtăşite de către populaţie. Pentru ca aceste politici să poată să fie aplicate ele au nevoie de suport din partea societăţii, cu alte cuvinte, ele trebuie să se sprijine pe valorile şi normele populaţiei respective. Lipsa completă de legitimitate a unui tip de politică duce la falimentul acesteia, în cazul unei societăţi democratice. Pe de altă parte, efectele pozitive, în plan social, pe care le poate avea o anumită politică, conduc la creşterea suportului social faţă de aceasta. Astfel că, între valorile împărtăşite de către colectivitate şi politicile promovate, în cazul de faţă fiind vorba de cele destinate suportului pentru femei, trebuie să existe o anumită corespondenţă, care a fost demonstrată de către rezultatele analizei realizate. BIBLIOGRAFIE 1. Berger, Peter şi Luckmann, Thomas, Construirea socială a realităţii, Bucureşti, Editura Univers, 1999 . 2. Ester, Peter, Halman, Loek, Moor, Ruud de, The Individualizing Society. Value Change in Europe and North America, Tilburg University Press, 1994. 3. Easton, David, A System Analysis of Political Life, John Wiley & Sons, New York, London, Sydney, 1965. 4. Hantrais, Linda, From Equal Pay to Reconciliation of Employment and Family Life, în Hantrais Linda (coord.), Gendred Policies in Europe – Reconciling Employment and Family Life, Macmillan Press – London, St. Martin’s Press, New York, 2000. 5. Inglehart, Ronald, Modernization and Post-Modernization. Cultural, Economic and Political Change in 43 Societies, Princeton University Press, 1997. 6. Lillbacka, Ralf, The Legitimcy of the Political System – The Case of Finland, Åbo Akademi University Press, Åbo, 1999. , Doubleday & 7. Lipset, Seymour Martin, Political Man – The Social Bases of Politics Company, Garden City, New York, 1960. 8. Lohkamp –Himmighofen, Marlene, Dienel, Christiane, Reconciliation Policies from a Comparative Perspective, în Hantrais Linda (coord.) – Gendred Policies in Europe – Reconciling Employment and Family Life, Macmillan Press – London, St. Martin’s Press, New York, 2000. 9. Weber, Max, Sociologia religiei – Tipuri de organizări comunitare religioase, Bucureşti, Editura Teora, 1998. 10. Zamfir, Cătălin, Legitimitatea guvernării, în Raportul Naţional al Dezvoltării Umane – România 1997, Bucureşti, Editura Expert, 1997. 11. Zamfir, Elena şi alţii, Politici de suport pentru femei în Cătălin Zamfir (coord.), Politici sociale în România: 1990 – 1998, Bucureşti, Editura Expert, 1999. ANEXĂ Indici ai adecvării modelului factorial din Diagrama 1 pentru ţările incluse în analiză 2 1 2 3 Ţara χ∆2 IFIRMSEA Belgia 295,372 0,989 0,083 Bielorusia 69,743 0,996 0,048 Bulgaria 189,150 0,989 0,090 Cehia 594,259 0,982 0,120 EGALITATE, INEGALITATE ŞI ROLURI TRADIŢIONALE 13 Croaţia 212,722 0,988 0,095 Danemarca 354,149 0,980 0,125 Estonia 148,651 0,992 0,078 Franţa 280,105 0,988 0,087 Germania 859,001 0,975 0,140 Grecia 157,928 0,992 0,076 Irlanda 413,305 0,974 0,136 Irlanda de Nord 408,473 0,975 0,136 Islanda 301,368 0,984 0,118 Italia 428,911 0,988 0,099 Letonia 223,075 0,988 0,098 Lituania 374,411 0,980 0,129 Luxemburg 198,878 0,989 0,084 Malta 285,019 0,985 0,112 Marea Britanie 310,103 0,983 0,117 Olanda 370,918 0,980 0,129 Polonia 199,020 0,990 0,088 Portugalia 230,273 0,987 0,100 România 280,414 0,984 0,104 Rusia 490,087 0,988 0,095 Slovacia 236,856 0,989 0,088 Slovenia 147,952 0,992 0,078 Spania 177,383 0,992 0,079 Suedia 255,579 0,984 0,105 Ucraina 250,164 0,987 0,096 Ungaria 249,713 0,984 0,104 Note: 1. Numărul de grade de libertate de 21. 2. Cu cât valoarea lui ∆2 IFI este mai aproape de 1,000, cu atât modelul este mai adecvat datelor empirice. Date fiind dimensiunea eşantioanelor şi numărul de variabile din model, coeficienţii mai mari de 0,950 indică o adecvare satisfăcătoare a modelului la toate datele. 3. Cu cât valoarea lui RMSEA este mai aproape de 0,000, cu atât modelul este mai adecvat de variabile din model, coeficienţii datelor empirice. Date fiind dimensiunea eşantioanelor şi numărul mai mici de 0,100 indică o adecvare satisfăcătoare a modelului la toate datele. METODOLOGIA DE CALCUL AL MINIMULUI DE TRAI DECENT ŞI DE SUBZISTENŢĂ PENTRU O FAMILIE DE AGRICULTORI ADINA MIHĂILESCU În mediul rural, disponibilităţile financiare sunt orientate cu preponderenţă spre mărfurile nealimentare şi spre servicii, alimentaţia fiind acoperită, în parte, din resurse proprii. Această situaţie prezintă şi unele particularităţi. Acolo unde gospodăria trăieşte numai din ceea ce produce, este destul de greu de asigurat consumul propriu, dar şi acoperirea celorlalte capitole ale existenţei umane (îmbrăcăminte, încălţăminte, presă, medicamente etc.). Se conturează astfel ceea ce numim tipul de agricultură de subzistenţă. Sunt însă şi familii care, pe lângă venitul procurat din munca în agricultură, mai dispun de salarii, pensii, ajutor de şomaj, alocaţie pentru copil etc. şi, desigur, situaţia materială este mult îmbunătăţită cu aceste venituri lunare permanente din gospodărie. Evaluarea consumului în mediul rural, ţinând seamă şi de particularităţile acestuia, respectiv autoconsumul, ridică destule dificultăţi şi interpretări din partea specialiştilor, având în vedere suprafaţa de teren în general şi mai ales cea arabilă, anii cu precipitaţii, când se obţin recolte bogate şi anii secetoşi care încearcă tot mai mult în ultimul timp agricultura românească, tipul de sol, culturile practicate, seminţele şi îngrăşămintele folosite, experienţa, dar mai ales folosirea de unelte şi utilaje specializate de către agricultorii români, pentru a scoate produsele primare din terenul cu care au fost reîmproprietăriţi după 1989. În încercarea de a calcula coşul de consum din mediul rural, s-a luat în considerare tipul de gospodărie constituită din doi agricultori cu doi copii de vârstă şcolară, aflaţi în întreţinerea acestora. Avantajele oferite de metoda normativă, folosită până acum de Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii în calcularea coşului zilnic de consum, pentru o familie de salariaţi cu copii în întreţinere din mediile urban şi rural, faţă de alte metode ştiinţifice de calcul, ar fi următoarele: 1) Oferă rigurozitate şi obiectivitate în calcul, deoarece consumul alimentar se bazează pe norme calculate ştiinţific de cercetători ai Institutului de Igienă şi Sănătate Publică. Astfel se elimină evaluările subiective ale populaţiei, în ceea ce priveşte necesarul alimentar la un moment dat. 2) La stabilirea produselor de îmbrăcăminte/încălţăminte, pentru adultul bărbat/femeie şi copilul băiat/fată, s-au avut în vedere păreri şi puncte de vedere ştiinţifice din: CALITATEA VIEŢII, XIII, nr. 1–4, 2002, p. 2 ADINA MIHĂILESCU – dialogurile purtate pe bază de chestionar cu familiile investigate, în intervalul de timp 1990–1999, în cercetările de teren din cadrul „Diagnozei Calităţii Vieţii”, coordonată de prof. univ. dr. Ioan Mărginean, bazată pe eşantioane reprezentative la nivel naţional; – datele oferite prin publicaţii de Institutul Naţional de Statistică; – consultarea specialiştilor care au avut preocupări mai vechi în domeniul consumului de bunuri şi servicii ale populaţiei; – idei ale creatorilor de modă şi ale altor specialişti, din domeniul marketingului de bunuri nealimentare, exprimate în publicaţii de profil sau în cele destinate publicul larg, şi chiar la posturile de televiziune. 3) În privinţa serviciilor, acestea trebuiau să acopere tot ceea ce este legat de interiorul şi exteriorul locuinţei, de transportul în comun ce face legătura între casă şi serviciu, de sănătate, de călătoriile cu trenul care se desfăşoară minim o dată pe an, în perioada concediilor etc., fiind calculate la nivelul decenţei, însă în limita minimului de consum. 4) Metoda oferă transparenţă în ceea ce priveşte consultarea, analiza şi interpretarea datelor privitoare la produsele şi serviciile destinate minimului de consum decent şi de subzistenţă, acestea fiind prezentate în tabele detaliate în revista „Calitatea Vieţii” a Academiei Române (2001, 2002). Metodologia folosită de Comisia Antisărăcie, Protecţie şi Incluziune Socială (CASPIS) de pe lângă Guvern se bazează pe calcularea coşului mediu de consum, însă: 1) Consumul alimentar se referă la coşul zilnic de consum al populaţiei, folosindu-se datele anului 1995 ca etalon de consum, cu actualizarea acestuia pe baza ratei inflaţiei, fără să se ţină seama de: – sub sau supraestimarea coşului acelui an rezultat din răspunsurile subiecţilor-consumatori incluşi în eşantionul statistic al Comisiei Naţionale de Statistică; – faptul că anumite produse introduse în consumul alimentar au caracter sezonier, dar au fost calculate ca acoperitoare pentru întregul an; altele pot fi incluse, mai degrabă, în categoria „delicatese”, sau oricum un gen mai puţin consumat de populaţie, mai ales că avem în vedere o medie a consumului, fapt care ascunde un segment destul de important ce nu are acces la astfel de bunuri; au existat ani cu secetă, în care multe produse au fost ori prea puţine pe piaţă ori nu au existat în anii următori anului 1995, luat ca bază de referinţă, fapt care, desigur, modifică structura consumului alimentar estimat. 2) Coşul calculat prin metoda mai sus amintită are un caracter ştiinţific, dar nu oferă o rigurozitate pe măsură şi nici transparenţă în ceea ce priveşte bunurile nealimentare şi serviciile. Revenind la metoda folosită de ICCV, se pot preciza următoarele: • Consumul alimentar s-a stabilit pe baza normelor de consum, oferite de Institutul de Igienă şi Sănătate Publică, care pornesc de la 2700 şi ajung la 3200 de METODOLOGIA DE CALCUL AL MINIMULUI DE TRAI 3 calorii zilnic pentru o persoană adultă activă, ce lucrează în condiţii de efort fizic şi intelectual mediu. Opţiunea noastră a fost stabilirea consumului caloric la 2700 de calorii pe zi. Din acest consum, o parte este asigurată din gospodăria proprie, considerându-se în exploatarea familială o suprafaţă de teren de 1 ha. S-a apreciat ca fiind bunuri alimentare acoperite din autoconsum următoarele, atât pentru bărbatul adult activ cât şi pentru femeia adultă activă: laptele de vacă, telemeaua de oaie şi vacă, iaurtul, untul, în ceea ce priveşte produsele lactate şi derivatele lor. De asemenea, în categoria carne au fost incluse: carnea de porc, de vită şi de pui, în cantităţile prevăzute de normele de consum ale Institutului de Igienă şi Sănătate Publică. Au mai fost incluse ouăle şi untura. Dintre legume şi rădăcinoase, s-au avut în vedere: morcovi, ceapă, usturoi şi verdeaţă. Fructele au inclus merele, ca fiind cele mai răspândite pe cuprinsul ţării. Fasolea uscată şi cartofii, sunt alte alimente de bază ce s-a considerat a fi obţinute din gospodăriile individuale ţărăneşti. Consumul unui bărbat adult, activ şi cu statut de cap de gospodărie este egal cu 1 pe scala de echivalenţă. Pentru a doua persoană adultă, activă, soţia capului de gospodărie, din calcule a rezultat 0,9 din consumul primului adult luat ca referinţă. Primul copil are 0,7, iar următorul 0,5. Prin urmare, familiei standard de doi agricultori adulţi cu doi copii în întreţinere i se atribuie valoarea de 3,1 cheltuieli echivalate cu cele ale agricultorului activ cu statut de cap de gospodărie. Pentru celelalte tipuri de familii se pot face calcule prin comparaţie cu familia standard. • La componenta legată de asigurarea îmbrăcămintei şi încălţămintei s-a ţinut seamă de sexul persoanei pentru care se face calculul, de acoperirea acesteia cu produse vestimentare în funcţie de anotimp, tradiţii, dar şi de dispariţia unor produse de pe piaţă şi de apariţia altora noi. • Locuinţa este reprezentată printr-o casă cu trei camere, în cazul familiei de agricultori din mediul rural. • Cheltuielile cu procurarea de articole electrice de uz gospodăresc, articole sanitare şi de igienă, articole textile pentru uzul casnic, veselă, tacâmuri, articole de menaj, produse pentru uz gospodăresc, servicii culturale, articole pentru igiena personală, servicii de reparare şi întreţinere a obiectelor de îmbrăcăminte şi încălţăminte s-au stabilit în mod corespunzător pentru patru persoane (familia standard: doi adulţi activi şi doi copii). • În ceea ce priveşte transportul se au în vedere patru călătorii cu clasa a- II-a cu trenul; serviciile de poştă şi telecomunicaţii iau în consideraţie un abonament lunar de radio, TV şi telefon, 36 minute pentru convorbiri interurbane, o expediere lunară a unei scrisori şi două colete anuale expediate prin poştă. • Rechizitele şi alte articole de papetărie privesc, în special, cerinţele şcolare ale copiilor, dar şi un minim necesar pentru adulţi. 4 ADINA MIHĂILESCU • Medicamentele se referă numai la produsele ce se constituie în trusa de prim-ajutor, şi nu un tratament anume de urmat, ce prevede o lungă perioadă de timp. Prezentarea pe componente a cheltuielilor incluse în calculul minimului de trai decent, şi respectiv, al celui de subzistenţă se poate urmări în tabelele sintetice I şi II, precum şi în tabelele desfăşurate corespunzătoare. Analiza comparativă a structurii, pe grupe de produse ce intră în calculul cheltuielilor minime de consum, estimate pentru o familie de doi adulţi activi cu doi copii în întreţinere din mediul urban şi rural, în luna august a anului 2001 pune în evidenţă următoarele aspecte: 1) la nivelul minim decent cheltuielile alimentare reprezintă, şi într-un caz şi în celălalt, circa jumătate (54%) din totalul cheltuielilor de consum; la nivelul minim de subzistenţă, aceleaşi cheltuieli reprezintă trei sferturi (76%) din total; 2) dacă în mediul urban capitolul alimentar este acoperit numai în monetar (lei), în rural cea mai mare parte – 39% la „decent” şi 54% la „subzistenţă” – se acoperă din produsele obţinute de pe suprafaţa de pământ aflată în proprietate privată, în cazul fiecărei gospodării; 3) articolele de îmbrăcăminte şi încălţăminte sunt mai diversificate în cazul adulţilor salariaţi din oraş, în conformitate cu cerinţele protocolului de serviciu; 4) cheltuielile cu locuinţa sunt diminuate mult în cazul satului, deoarece acestea includ doar lumina, abonamentul radio-TV şi abonamentul telefonic. Toate produsele alimentare şi articolele vestimentare, tarifele serviciilor au fost modificate în funcţie de rata lunară a inflaţiei, permiţând ajustarea reală, în funcţie de piaţă, a consumului populaţiei şi determinarea modificărilor de preţ, venit şi consum. TABEL SINTETIC I cuprinzând structura, pe grupe de produse, a cheltuielilor minime de consum, estimate pentru o familie alcătuită din 2 adulţi (persoane active) cu doi copii în întreţinere din mediul rural, pentru luna august 2001 Minim decent de trai Specificaţie pe fiecare membru de familie de agricultori Total constituită din 4 persoane (2adulţi + 2copii) Bărbat Femeie Băiat Fată Lei Struct. % Struct. % în lei cu autoconsum Total consum 1.278.688 1.168.741 895.082 639.345 3.981.856 25,63 54,32 alimentar, din care: 370.097 339.451 259.068 185.049 1.153.665 25,63 15,74 alimente cumpărate alimente din 908.591 829.290 636.014 454.296 - autoconsum 2.828.191 38,58 Îmbrăcăminte 447.048 469.742 234.688 205.072 1.356.550 30,13 18,51 Mobilier (casă la 210.728 4,68 2,87 curte cu 3 camere) Aparatură 128.135 2,85 1,75 electrocasnică METODOLOGIA DE CALCUL AL MINIMULUI DE TRAI 5 Articole electrice de 21.613 0,48 0,29 uz gospodăresc Articole tehnico- 131.222 2,91 1,79 sanitare şi de igienă Articole textile pentru 186.426 4,14 2,54 uzul casnic Veselă, tacâmuri, 35.557 0,79 0,49 articole de menaj Produse pentru uz 101.890 2,26 1,39 gospodăresc Transport 22.280 0,50 0,30 Servicii culturale 151.063 3,36 2,06 Rechizite şcolare şi 182.939 4,06 2,50 papetărie Postă şi 55.577 1,23 0,76 telecomunicaţii Igienă personală 69.470 1,54 0,95 Servicii de reparare si 43.588 0,97 0,60 întreţinere Cheltuieli cu locuinţa 84.076 1,87 1,15 Cheltuieli pentru 16.982 0,38 0,23 medicamente Cheltuieli cu 550.000 12,22 7,50 lucrările agricole Total lei 4.501.761 100,00 - Total (monetar + 7.329.952 - 100,00 autoconsum) Minim de trai de subzistenţă Specificaţie pe fiecare membru de familie de agricultori Total constituită din 4 persoane (2adulţi + 2copii) Bărbat Femeie Băiat Fată Lei Struct. % Struct. % cu în lei autoconsum Total consum 1.278.688 1.168.741 895.082 639.345 3.981.856 25,63 76,02 alimentar, din care: alimente cumpărate 370.097 339.451 259.068 185.049 1.153.665 25,63 22,02 alimente din autoconsum 908.591 829.290 636.014 454.296 2.828.191 - 54,00 Îmbrăcăminte 0 0 117.561 119.847 237.408 9,85 4,53 Mobilier (casă la curte 0 0 0 cu 3 camere) Aparatură 0 0 0 electrocasnică Articole electrice de uz 8.721 0,36 0,17 gospodăresc Articole tehnico- 62.137 2,58 1,19 sanitare şi de igienă Articole textile pentru 19.622 0,81 0,37 uzul casnic Veselă, tacâmuri, 0 0 0 articole de menaj Produse pentru uz 101.926 4,23 1,95 gospodăresc Transport 0 0 0 Servicii culturale 104.652 4,34 2,00 Rechizite şcolare şi 39.789 1,65 0,76 papetărie Poştă şi 10.901 0,45 0,21 telecomunicaţii Igienă personală 18.532 0,77 0,35 6 ADINA MIHĂILESCU Servicii de reparare şi 43.588 1,81 0,83 întreţinere Cheltuieli cu locuinţa 42.038 1,75 0,80 Cheltuieli pentru 16.897 0,70 0,32 medicamente Cheltuieli cu lucrările 550.000 22,83 10,50 agricole Total lei 2.409.876 100,00 - Total (monetar + 5.238.067 - 100,00 autoconsum) i. Structura cheltuielilor de consum, cantităţi, preţuri şi durată de folosire pentru o familie constituită din patru persoane: doi adulţi activi şi doi copii în întreţinere din mediul rural I.a. Îmbrăcăminte şi încălţăminte pentru un bărbat adult activ (mediul rural) 1 Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. Durată Preţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Palton buc. 1 10 91.124 91.124 759,37 0 0 0 0 Haine din costume 1 10 71.892 71.892 599,10 0 0 0 0 ţesătură tip lână Canadiană buc. 1 5 80.590 80.590 1343,17 0 0 0 0 bărbat Pantaloni buc. 2 2 21.591 43.182 1799,25 0 0 0 0 ţesătură tip PNA Salopetă, haine buc. 3 2 35.485 106.455 4435,63 0 0 0 0 de lucru Pulover (fire buc. 3 2 12.010 36.030 1501,25 0 0 0 0 PNA) Fular (tip PNA) buc. 1 7 3.416 3.416 40,66 0 0 0 0 Cămăşi cu buc. 5 3 8.883 44.415 1233,75 0 0 0 0 mânecă lungă Cămăşi cu buc. 4 3 8.457 33.828 939,67 0 0 0 0 mânecă scurtă Maieuri buc. 3 1 2.322 6.966 580,50 0 0 0 0 Tricouri buc. 3 2 6.059 18177 757,38 0 0 0 0 Pijamale buc. 2 4 13.459 26.918 560,79 0 0 0 0 Ciorapi perechi 5 1 854 4.270 355,83 0 0 0 0 Ghete perechi 1 2 45.654 45.654 1902,25 0 0 0 0 Pantofi perechi 1 2 30.646 30.646 1276,92 0 0 0 0 Sandale perechi 1 3 11.749 11.749 326,36 0 0 0 0 Papuci de casă perechi 1 1 5.661 5.661 471,75 0 0 0 0 Indispensabili buc. 3 2 5.052 15156 631,50 0 0 0 0 Chiloţi buc. 6 2 1.745 10.470 436,25 0 0 0 0 Batiste buc. 5 2 482 2.410 100,41 0 0 0 0 Ciorapi amestec perechi 4 1 1.008 4.032 336,00 0 0 0 0 (lână + PNA) Umbrela buc. 1 10 8.645 8.645 72,04 0 0 0 0 Curea înlocuitor buc. 1 2 2.644 2.644 110,17 0 0 0 0 Mănuşi din fâş perechi 1 4 16.123 16.123 335,90 0 0 0 0 îmblănite Căciulă buc. 1 5 16.539 16.539 275,65 0 0 0 0 1 La determinarea nivelului de subzistenţă, cheltuielile pentru îmbrăcămintea adulţilor au fost considerate zero, pornindu-se de la premisa că respectivele bunuri existau deja în garderoba familiei. METODOLOGIA DE CALCUL AL MINIMULUI DE TRAI 7 Cravată buc. 2 5 2.619 5238 87,30 0 0 0 0 Total 21.268,85 0 Total luna august 447.048 0 I.b. Îmbrăcăminte şi încălţăminte pentru o femeie adultă activă (mediul rural) Minim decent Minim de subzistenţă' Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. Durată Preţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Palton buc. 1 10 91.124 91.124 759,37 0 0 0 0 Pardesiu buc. 1 10 88.206 88.206 735,05 0 0 0 0 Costum taior buc. 1 10 73.721 73.721 614,34 0 0 0 0 Fustă din buc. 2 3 29.683 59.366 1.649,06 0 0 0 0 ţesătură tip lână buc. 2 3 12.611 25.222 700,61 0 0 0 0 Fustă din ţesătură tip bumbac buc. 2 3 21.373 42.746 1187,39 0 0 0 0 Fustă din ţesătură tip PNA Rochie din buc. 2 3 18.533 37.066 1029,61 0 0 0 0 ţesătură tip lână Rochie din buc. 2 3 15.723 31.446 873,50 0 0 0 0 ţesătură tip bumbac Rochie de casă buc. 3 2 13.424 40.272 1678,00 0 0 0 0 Bluză din buc. 2 2 15.163 30.326 1263,58 0 0 0 0 ţesătură tip bumbac Pulover ţesături buc. 2 4 11.100 22.200 462,50 0 0 0 0 tip PNA Jachete ţesături buc. 2 2 34.301 68.602 2858,42 0 0 0 0 tip PNA Haine de lucru costum 2 3 35.485 70.970 1971,39 0 0 0 0 Cămăşi de buc. 2 3 9.774 19.548 543,00 0 0 0 0 noapte Ghete perechi 1 2 33.349 33.349 1.389,54 0 0 0 0 înlocuitori Pantofi pereche 1 2 26.455 26.455 1.102,29 0 0 0 0 înlocuitori Sandale perechi 1 3 23.573 23.573 654,80 0 0 0 0 Papuci de casă perechi 1 1 4.847 4.847 403,92 0 0 0 0 Furouri buc. 5 3 1.890 9.450 262,50 0 0 0 0 Chiloţi buc. 9 2 1.429 12.861 535,88 0 0 0 0 Sutiene buc. 4 3 4.602 18.408 511,33 0 0 0 0 Batiste buc. 5 3 399 1995 55,42 0 0 0 0 Căciulă (blană buc. 1 3 16.539 16.539 459,42 0 0 0 0 sintetică) Batic tip BBC buc. 2 3 5.701 11.402 316,72 0 0 0 0 Şosete pentru perechi 4 2 940 3.760 156,67 0 0 0 0 femei (amestec) Ciorapi perechi 1 3 6.272 6.272 174,22 0 0 0 0 pantalon (lână + PNA) Total 22.348,53 0 Total luna august 469.742 0 8 ADINA MIHĂILESCU I.c. Îmbrăcăminte şi încălţăminte pentru un băiat de 12 ani (elev) Minim decent de trai Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Durata Preţ Preţ Cotă Cant. Preţ Durată Cotă (ani) unit. total lunară total (ani) lunară Palton buc. 1 5 39.930 39.930 665,50 1 39.930 6 554,58 Canadiană buc. 1 3 23.308 23.308 647,44 1 23.308 4 485,58 Pantaloni din perechi 1 3 10.667 10.667 296,31 1 10.667 4 222,29 ţesătură tip lână Pantaloni din perechi 2 2 9.161 18.322 763,42 1 9.161 3 254,47 ţesătură tip PNA Cămăşi cu buc. 5 3 5.837 29.185 810,69 5 29.185 4 608,02 mânecă lungă Cămăşi cu buc. 2 1 4.436 8.872 739,33 1 4.436 1 369,67 mânecă scurtă Triocuri buc. 5 3 2.739 13.695 380,42 0 0 0 0 Pulover PNA buc. 2 3 8.281 16.562 460,06 1 8.281 3 230,03 Trening buc. 1 1 13.685 13.685 1.140,42 1 13.685 3 380,14 Pijamale buc. 2 2 8.073 16.146 672,75 2 16.146 4 336,38 Ghete perechi 1 1 7.007 7.007 583,92 1 7.007 3 194,64 Pantofi perechi 1 2 9.167 9.167 381,96 1 9.167 3 254,64 Tenişi perechi 3 2 6.177 18.531 772,13 3 18.531 4 386,06 Papuci de casă perechi 2 1 5.661 11.322 943,50 0 0 0 0 Maieuri buc. 5 2 1.430 7.150 297,92 2 2.860 3 79,44 Indispensabili buc. 2 3 3.500 7.000 194,44 2 7.000 3 194,44 Chiloţi buc. 5 2 1.098 5.490 228,75 4 4.392 2 183,00 Batiste buc. 5 4 482 2..410 50,21 5 2.410 4 50,21 Căciulă (fes) buc. 1 3 1.727 1.727 47,97 1 1.727 5 28,78 Fular buc. 1 3 1.494 1.494 41,50 1 1.494 5 24,90 Mănuşi perechi 1 3 1.487 1.487 41,31 1 1.487 5 24,78 Cizme cauciuc perechi 1 2 6.671 6.671 277,96 1 6.671 3 185,31 Ciorapi perechi 4 1 2.183 8.732 727,67 6 13.098 2 545,75 sintetici Total 11.165,58 5.593,11 Total luna august 234.688 117.561 I.d Îmbrăcăminte şi încălţăminte pentru o fată de 9 ani (elevă) Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Palton buc. 1 39.930 39.930 5 665,50 1 39.930 6 554,58 Pantalon buc. 1 10.667 10.667 2 444,46 1 10.667 3 296,31 Trening buc. 1 13.685 13.685 2 570,21 1 13.685 4 285,10 Rochiţă lână buc. 2 9.465 18.930 3 525,83 0 0 0 0 Rochiţă buc. 3 6.040 18.120 4 377,50 3 18.120 4 377,50 bumbac Fustă bumbac buc. 2 3.304 6.608 3 183,56 2 6.608 3 183,56 Bluză bumbac buc. 3 2.968 8.094 2 337,25 1 2.968 1 224,83 Tricouri buc. 3 2.793 8.379 2 349,13 1 2.793 1 232,75 Pulover PNA buc. 2 8.281 16.562 3 460,06 2 16.562 4 345,04 Pijamale buc. 2 8.073 16.146 2 672,75 2 16.146 4 336,38 Jachetă PNA buc. 2 7.970 15.940 4 332,08 1 7.970 3 221,39 + lână Ciorapi perechi 5 2.183 10.915 2 454,79 5 10.915 3 303,19 amestec Ghete perechi 1 7.007 7.007 2 291,96 1 7.007 3 194,64 Pantofi perechi 3 11.888 35.664 2 1.486,00 1 11.888 2 495,33 METODOLOGIA DE CALCUL AL MINIMULUI DE TRAI 9 Tenişi perechi 1 6.177 6.177 1 514,75 1 6.177 2 257,38 Papuci de buc. 1 4.847 4.847 1 403,92 1 4.847 2 201,96 casă Maiouri buc. 6 1.430 8.580 2 357,50 3 4.290 3 119,17 Batiste buc. 5 399 1.995 2 83,13 2 798 2 33,25 Fular PNA buc. 1 1.494 1.494 3 41,50 1 1.494 4 31,13 Căciulă PNA buc. 1 1.727 1.727 2 71,96 1 1.727 3 47,97 Mănuşi PNA perechi 1 1.487 1.487 2 61,96 1 1.487 3 41,31 Cizme perechi 1 6.671 6.671 2 277,96 1 6.671 2 277,96 cauciuc Fustă lână buc. 1 9.465 9.465 3 262,92 1 9.465 3 262,92 Sandale perechi 1 9.119 9.119 2 379,96 1 9.119 3 253,31 Canadiană buc. 1 8.994 8.994 5 149,90 1 8.994 6 124,92 Total 9.756,54 5.701,88 Total luna august 205.072 119.847 I.e. Mobilierul necesar familiei (casă la curte constituită din 3 camere) Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Pat 2 persoane buc. 1 226.820 226.820 25 756,07 0 0 0 0 Pat 1 persoană buc. 2 144.218 288.436 20 1.201,82 0 0 0 0 Şifonier buc. 1 208.848 208.848 30 580,13 0 0 0 0 Masă sufragerie buc. 1 17.641 17.641 30 49,00 0 0 0 0 Masă simplă buc. 1 32.879 32.879 20 137,00 0 0 0 0 bucătărie Scaune tapiţate buc. 6 38.102 228.612 30 635,03 0 0 0 0 Corp bibliotecă buc. 1 815.941 815.941 40 1.699,88 0 0 0 0 Vitrină buc. 1 331.389 331.389 40 690,39 0 0 0 0 Mobilă bucătărie garn. 1 180.000 180.000 20 750,00 0 0 0 0 Mobilier divers buc. 2 112.005 224.010 20 933,38 0 0 0 0 (fotoliu) Măsuţă TV buc. 1 137.917 137.917 40 287,33 0 0 0 0 Canapea buc. 1 201.773 201.773 10 1.681,44 0 0 0 0 Noptieră buc. 4 41.227 164.908 25 549,69 0 0 0 0 Cuier buc. 1 20.117 20.117 30 55,88 0 0 0 0 Total 10.007,04 0 Total luna august 210.728 0 I.f. Aparatură electro-casnică din dotarea gospodăriei Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Aparat radio buc. 1 34.922 34.922 10 291,02 0 0 0 0 TV buc. 1 208.671 208.671 10 1.738,93 0 0 0 0 Frigider buc. 1 295.433 295.433 15 1.641,29 0 0 0 0 Maşină de spălat buc. 1 171.310 171.310 12 1.189,65 0 0 0 0 Maşină gătit buc. 1 167.012 167.012 15 927,84 0 0 0 0 Fier călcat buc. 1 17.417 17.417 5 290,28 0 0 0 0 Corpuri iluminat buc. 3 468 1.404 15 7,80 0 0 0 0 (lampă) Total 6.086,81 0 Total luna august 128.135 0 10 ADINA MIHĂILESCU I.g. Articole electrice de uz gospodăresc Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Becuri 100 W buc. 1 497 497 1 41,42 1 497 1 41,42 Becuri 75 W buc. 1 489 489 1 40,75 1 489 1 40,75 Becuri 60 W buc. 5 485 2.425 1 202,08 3 1.455 1 121,25 Becuri 40 W buc. 7 468 3.276 1 273,00 4 1.872 1 156,00 Lămpi fluorescente buc. 2 388 776 1 64,67 2 776 1 64,67 Întrerupătoare buc. 9 1.021 9.189 30 25,53 0 0 0 0 electrice Lustre 3 braţe buc. 3 28.434 85.302 30 236,95 0 0 0 0 Veioze buc. 3 10.245 30.735 20 128,06 0 0 0 0 Prize electrice buc. 5 1.727 8.635 40 17,99 0 0 0 0 Total 1.030,45 424,09 Total luna august 21.613 8.721 I.h. Articole tehnico-sanitare şi de igienă din dotarea gospodăriei Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Lavoar baie buc. 1 17.720 17.720 25 59,07 0 0 0 0 WC (vas + buc. 1 36.277 36.277 25 120,92 0 0 0 0 rezervor) Scaun WC buc. 1 18.575 18.575 20 77,4 0 0 0 0 Baterie lavoar buc. 1 40.488 40.488 10 337,40 0 0 0 0 Baterie cadă buc. 1 55.591 55.591 10 463,26 0 0 0 0 baie Oglindă baie buc. 1 9.555 9.555 20 39,81 0 0 0 0 Port prosop buc. 1 2.093 2.093 10 17,44 0 0 0 0 Port săpun buc. 1 1.936 1.936 10 16,13 0 0 0 0 Săpun toaletă buc. 24 426 10.224 1 852,00 24 10.224 1 852,00 Săpun de ras buc. 3 1.076 3.228 1 269,00 3 3.228 1 269,00 Pensulă de buc. 1 394 394 5 6,57 0 0 0 0 săpunit Pastă de dinţi buc. 24 1.219 29.256 1 2.438,00 12 14.628 1 1.219,00 Spirt medicinal 1000 ml 2 172 344 1 28,67 1 172 1 14,33 Lame ras buc. 10 125 1.250 1 104,17 6 750 1 62,50 Maşină ras buc. 1 2.312 2.312 10 19,27 0 0 0 0 Perii dinţi buc. 8 825 6.600 1 550,00 8 6.600 1 550,00 Pieptene buc. 2 289 578 1 48,17 0 0 0 0 bărbat Pieptene damă buc. 2 289 578 1 48,17 0 0 0 0 Foarfece buc. 1 1.428 1.428 5 23,80 0 0 0 0 unghii Deodorant buc. 4 2.148 8.592 1 716,00 0 0 0 0 Total 6.235,25 2.966,83 Total luna august 131.222 62.137 I.i. Articole textile pentru uzul casnic al unei familii (apartament cu 3 camere ) Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Covoare m.p. 20 26.575 53.1500 15 2.952,78 0 0 0 0 Perdele m. 12 3.136 37.632 15 209,07 0 0 0 0 METODOLOGIA DE CALCUL AL MINIMULUI DE TRAI 11 Garnituri pat buc. 6 30.420 182.520 6 2.535,00 0 0 0 0 Perne buc. 4 8.912 35.648 10 297,07 0 0 0 0 Pături bumbac buc. 3 11.404 34.212 8 356,38 0 0 0 0 Plăpumi buc. 3 45.576 136.728 12 949,50 0 0 0 0 Cuverturi pat buc. 3 22.412 67.236 10 560,30 0 0 0 0 Prosoape buc. 16 2.428 38.848 4 809,33 16 38.848 4 809,33 Feţe masă buc. 2 4.494 8.988 10 74,90 0 0 0 0 Prosoape bucătărie buc. 3 1.001 3.003 2 125,13 3 3003 2 125,13 Total 8.869,46 934,46 Total luna august 186.426 19.622 I.j. Veselă, tacâmuri şi articole de menaj Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Oale (emailate) buc. 4 15.439 61.756 10 514,63 0 0 0 0 Cratiţe buc. 4 5.050 20.200 10 168,33 0 0 0 0 Tigăi buc. 2 1.338 2.676 10 22,30 0 0 0 0 Capace buc. 4 1.682 6.728 15 37,38 0 0 0 0 Ibrice aluminiu buc. 3 5.125 15.375 10 128,13 0 0 0 0 Polonice buc. 2 2.030 4.060 20 16,92 0 0 0 0 Pâlnie buc. 2 512 512 20 2,13 0 0 0 0 Tăvi de copt buc. 4 1.498 5.992 20 24,97 0 0 0 0 Ligheane buc. 1 2.732 2.732 10 22,77 0 0 0 0 Ceaun buc. 1 6.500 6.500 20 27,08 0 0 0 0 Grătar buc. 1 4.500 4.500 10 37,50 0 0 0 0 Maşină de tocat buc. 1 7.200 7.200 15 40,00 0 0 0 0 Tel de sârmă buc. 1 200 200 20 0,83 0 0 0 0 Strecurătoare buc. 1 1.400 1.400 10 11,67 0 0 0 0 pentru făinoase Sită buc. 2 1.120 2.240 10 18,67 0 0 0 0 Fund de lemn buc. 2 400 800 5 13,33 0 0 0 0 Ciocan de bătut buc. 1 400 400 15 2,22 0 0 0 0 carne Făcăleţ buc. 1 235 235 25 0,78 0 0 0 0 Piuliţă pentru buc. 1 500 500 20 2,08 0 0 0 0 usturoi Lingură de lemn buc. 2 240 480 4 10,00 0 0 0 0 Cuţite de buc. 2 1.454 2.908 20 12,12 0 0 0 0 bucătărie Destupătoare de buc. 1 329 329 25 1,10 0 0 0 0 sticlă Deschizătoare de buc. 1 250 250 25 0,83 0 0 0 0 conserve Tirbuşoane buc. 1 232 232 30 0,64 0 0 0 0 Tacâmuri: linguri buc. 6 819 4.914 30 13,65 0 0 0 0 furculiţe buc. 6 747 4.482 30 12,45 0 0 0 0 cuţite buc. 6 1.454 8.724 30 24,23 0 0 0 0 linguriţe buc. 6 544 3.264 30 9,07 0 0 0 0 Farfurii normale buc. 6 903 5.418 10 45,15 0 0 0 0 adânci Farfurii întinse buc. 6 926 5.556 10 46,30 0 0 0 0 Farfurii mici buc. 6 645 3.870 10 32,25 0 0 0 0 Platouri buc. 1 1.200 1.200 20 5,00 0 0 0 0 Castroane buc. 1 1.500 1.500 20 6,25 0 0 0 0 Căni ceramică buc. 1 692 692 5 11,53 0 0 0 0 Pahare apă buc. 6 1.452 8.712 5 145,20 0 0 0 0 Căni de apă buc. 2 692 1.384 5 23,07 0 0 0 0 (ceramică) 12 ADINA MIHĂILESCU Borcane pentru buc. 1 2.891 2.891 10 24,09 0 0 0 0 conserve-10 litri Borcane pentru buc. 1 7.645 7.645 10 63,71 0 0 0 0 conserve-5 litri Bătător covoare buc. 1 951 951 20 3,96 0 0 0 0 Cazan pentru fiert buc. 1 7.781 7.781 10 64,84 0 0 0 0 rufe Făraş de plastic buc. 1 666 666 20 2,78 0 0 0 0 Perii buc. 2 1.285 2.570 10 21,42 0 0 0 0 Cârlige de rufe buc. 10 30 300 4 6,25 0 0 0 0 Vaze simple de buc. 1 2.533 2.533 15 14,07 0 0 0 0 flori 1.691,68 0 Total 35.557 0 Total luna august I.k. Produse pentru uz gospodăresc necesare familiei Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Detergenţi cutie 20 1.400 28.000 1 2333,33 20 28.000 1 2333,33 Săpun rufe (200g) kg. 10 476 4.760 1 396,67 10 4760 1 396,67 Sodă caustică (1 kg) kg. 1 1.038 1.038 1 86,50 1 1.038 1 86,50 Sodă calcinată kg. 1 584 584 1 48,67 1 584 1 48,67 Produse pentru buc. 4 1.100 4.400 1 366,67 4 4400 1 366,67 înălbit Perii încălţăminte buc. 2 1.285 2.570 15 14,28 2 2570 15 14,28 Perii haine cutie 1 1.285 1.285 25 4,28 1 1285 25 4,28 Detergent vase buc. 12 1.117 13.404 1 1117,00 12 13404 1 1117,00 (500 g) Mături buc. 2 1.917 3.834 1 319,50 2 3.834 1 319,50 Cremă de ghete cutie 4 477 1908 1 159,00 4 1908 1 159,00 Total 4845,90 4845,90 Total luna august 101.890 101.926 I.l. Servicii de transport considerate ca fiind necesare, timp de un an, unei familii Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Transport CFR cl. II călăt. 4 3.180 12.720 1 1.060,00 0 0 0 0 (accelerat 300 km) 1.060,00 0 Total 22.280 0 Total luna august I.m. Servicii culturale anuale luate în calculul nivelului minim de trai al unei familii Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Ziare, cotidiene nr. ab. 12 4.980 59.760 1 4.980,00 12 59760 1 4980,00 Cărţi buc. 12 2.207 26.484 1 2.207,00 0 0 0 0 7.187,00 4980,00 Total 151.063 104.652 Total luna august METODOLOGIA DE CALCUL AL MINIMULUI DE TRAI 13 I.n. Servicii de igienă personală apreciate ca strict necesare pentru membrii unei familii Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. DuratăPreţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Tuns bărbat nr. 12 1 1.054 12.648 1054,00 6 1 6.324 527,00 Tuns băiat nr. 12 1 1.085 13.020 1.085,00 4 1 4.340 361,67 Tuns, coafat nr. 6 1 1.207 7.242 603,5 0 0 0 0 femeie Tuns faţă nr. 6 1 1.147 6.882 573,5 0 0 0 0 Total 3316,00 888,67 Total luna august 69.470 18.532 I. o. Minimul anual de prestaţii de poştă şi telecomunicaţii pentru o familie Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. DuratăPreţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Abonament radio abon 4 1 540 2.160 180,00 4 1 2.160 180,00 Abonament TV abon 4 1 840 3.360 280,00 4 1 3.360 280,00 Convorbiri telefonice abon 12 1 2.000 24.000 2.000,00 0 0 0 0 (abonament) Convorbiri min. 36 1 15 540 45,00 0 0 0 0 interurbane Scrisori nr. 12 1 60 720 60,00 12 1 720 60,00 Colete nr. 2 1 559 1.118 93,17 0 0 0 0 Total 2.658,17 520,00 Total luna august 55.577 10.901 I.p. Minimul anual de rechizite şcolare şi alte articole de papetărie pentru doi elevi şi pentru nevoile familiei Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. DuratăPreţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Caiete 48 file buc 20 1 380 7.600 633,33 10 1 3800 316,67 Caiete 100 file buc 12 1 629 7.548 629,00 4 1 2.516 209,67 Caiete 200 file buc 4 1 1147 4.588 382,33 2 1 2294 191,17 Caiete buc 4 1 1197 4788 399,00 2 1 2394 199,50 studenţeşti Coli de scris top 1 1 12453 12.453 1037,75 0 0 0 0 Stilou „Uranus” buc 2 1 954 1908 159,00 0 0 0 0 Servietă (mapă) buc 1,25 1 11982 14977,5 1.248,13 0 0 0 0 PVC Pixuri (mine 0,5) buc 6 1 60 360 30,00 6 1 360 30,00 Rezerve 0,5 cutii 12 1 74,53 894,36 74,53 0 0 0 0 Pixuri cu pastă buc 6 1 606 3.636 303,00 4 1 2.424 202,00 Creioane cutie 1 1 472 472 39,33 0 0 0 0 colorate Trusă buc 2 1 1000 2000 166,67 0 0 0 0 geometrică Coperţi caiete buc 24 1 304 7.296 608,00 12 1 3.648 304,00 Cerneală sticla 5 1 490 2.450 204,17 0 0 0 0 „Student” Bloc desen mic buc 4 1 610 2.440 203,33 0 0 0 0 Penar PVC buc 2 1 3.433 6.866 572,17 0 0 0 0 Gumă buc 5 1 153 765 63,75 2 1 306 25,50 Riglă plastic buc 2 1 210 420 35,00 0 0 0 0 14 ADINA MIHĂILESCU Agrafe cutie 2 1 560 1.120 93,33 0 0 0 0 Hârtie higenică buc 104 1 210 21.840 1.820,00 24 1 5040 420,00 Total 8.701,82 1.898,50 Total luna august 182.939 39.789 I. r. Minimul anual de servicii de reparaţii şi întreţinere a îmbrăcămintei şi încălţămintei Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. DuratăPreţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Flecuri nr 6 1 2.792 16.752 1.396,00 6 1 16.752 1.396,00 Înlocuit tălpi nr 1,33 1 3.390 4.508,7 375,73 1,33 1 4.508,7 375,73 Reparaţii mărunte nr 4 1 906 3.624 302,00 4 1 3.624 302,00 (fermoar) Total 2.073,73 2.073,73 Total luna august 43.588 43.588 I.s. Cheltuieli cu locuinţa Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um CantDurată Preţ Preţ Cotă Cant. Durată Preţ Cotă . (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Consum de KW/H(200) 4.000,00 2.000,00 energie electrică Total 4.000,00 2.000,00 Total luna august 84.076 42.038 I. t. Evaluarea cheltuielilor pentru medicamentele necesare unei familii Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. DuratăPreţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Diverse medicamente 800,00 800,00 Total 800,00 800,00 Total luna august 16.982 16.897 Necesarul lunar de produse alimentare pentru un bărbat Minim decent Minim de subzistenţă Parizer kg 1,00 1 4613,00 4613,00 4613,00 1,00 1 4613,00 4613,00 Salam kg 0,70 1 4828,00 3379,60 3379,60 0,70 1 4828,00 3379,60 Total 1,70 7.992,60 1,70 7.992,6 Stavrid kg. 0,75 1 2217,00 1662,75 1662,75 0,75 1 2217,00 1662,75 Ulei l 0,66 1 1476,00 974,16 974,16 0,66 1 1476,00 974,16 Total 1,41 2.636,91 1,41 2.636,91 Pâine buc 9,00 1 236,00 2124,00 2124,00 9,00 1 236,00 2124,00 Paste făinoase kg 2,40 1 1096,00 2630,40 2630,40 2,40 1 1096,00 2630,40 Total 11,40 4.754,40 11,40 4.754,40 Zahăr kg. 2,10 1 1059,00 2223,90 2223,90 2,10 1 1059,00 2223,90 Total 2,10 2223,90 2,10 2223,90 Total general pentru minim decent 17.607,81 Total general pentru 17.607,81 subzistenţă Total luna august 2001 370.097 370.097 METODOLOGIA DE CALCUL AL MINIMULUI DE TRAI 15 Necesarul lunar de produse alimentare pentru o femeie Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. Durată Preţ Cotă unit. total lunară total lunară Parizer Kg 1,00 1 4613,00 4613,00 4613,00 1,00 1 4613,00 4613,00 Salam kg 0,60 1 4828,00 2896,80 2896,80 0,60 1 4828,00 2896,80 Total 1,60 7.509,80 1,60 7.509,80 Stavrid kg. 0,75 1 2217,00 1662,75 1662,75 0,75 1 2217,00 1662,75 Ulei l 0,54 1 1476,00 797,04 797,04 0,54 1 1476,00 797,04 amestecat Total 1,29 2459,79 1,29 2459,79 Pâine buc. 6,50 1 236,00 1534,00 1534,00 6,50 1 236,00 1534,00 Paste făinoase kg 2,50 1 1096,00 2740,00 2740,00 2,50 1 1096,00 2740,00 Total 9,00 4274,00 9,00 4274,00 Zahăr kg. 1,80 1 1059,00 1906,20 1906,20 1,80 1 1059,00 1906,20 Total 1,80 1906,20 1,80 1906,20 Total general pentru minimul de decenţă 16.149,79 Total minim subzistenţă 16.149,79 Total luna august 2001 339.451 339.451 Autoconsumul lunar de produse alimentare pentru un bărbat Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. Durată Preţ Cotă (o lună) unit. total lunară (o lună) total lunară Lapte vacă l 6,60 1 301,00 1986,60 1986,60 6,60 1 1986,60 1986,60 Telemea kg 2,00 1 3806,00 7612,00 7612,00 2,00 1 7612,00 7612,00 oaie Telemea kg 1,40 1 3480,00 4872,00 4872,00 1,40 1 4872,00 4872,00 vacă Iaurt l 3,00 1 141,00 423,00 423,00 3,00 1 423,00 423,00 Unt kg 0,50 1 894,00 447,00 447,00 0,50 1 447,00 447,00 Total 13,50 15340,60 13,50 15340,60 Carne porc kg 1,80 1 3333,00 5999,40 5999,40 1,80 1 5999,40 5999,40 cal.II Carne vacă kg 1,50 1 3389,00 5083,50 5083,50 1,50 1 5083,50 5083,50 cal.II Carne pui kg 1,00 1 3568,00 3568,00 3568,00 1,00 1 3568,00 3568,00 cal.I Total 4,30 14650,90 4,30 14650,90 Ouă buc. 15,00 1 95,00 1425,00 1425,00 15,00 1 1425,00 1425,00 Untură kg 0,69 1 1793,00 1237,17 1237,17 0,69 1 1237,17 1237,17 Total 2662,17 2662,17 Morcovi kg 5,00 1 609,00 3045,00 3045,00 5,00 1 3045,00 3045,00 Ceapă kg 5,00 1 786,00 3930,00 3930,00 5,00 1 3930,00 3930,00 Usturoi kg 0,10 1 4049,00 404,90 404,90 0,10 1 404,90 404,90 Pătrunjel kg 0,10 1 150,00 15,00 15,00 0,10 1 15,00 15,00 Total 10,20 7394,90 10,20 7394,90 Mere kg. 4,80 1 390,00 1872,00 1872,00 4,80 1 1872,00 Total 4,80 1872,00 4,80 1872,00 Fasole kg. 0,21 1 834,00 175,14 175,14 0,21 1 175,14 uscată Total 0,21 175,14 0,21 175,14 Cartofi kg. 6,90 1 164,00 1131,60 1131,60 6,90 1 1131,60 1131,60 Total 6,90 1131,60 6,90 1131,60 Total general pentru minim decent 43227,31 Total general pentru 43227,31 subzistenţă Total general pentru luna august 908.591 Total general pentru 908.591 subzistenţă 16 ADINA MIHĂILESCU Autoconsumul lunar de produse alimentare pentru o femeie Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. Durată Preţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Lapte vacă l 6,60 1 301,00 1986,60 1986,60 6,60 1 1986,60 1986,60 Telemea kg 2,00 1 3806,00 7612,00 7612,00 2,00 1 7612,00 7612,00 oaie Telemea kg 1,40 1 3480,00 4872,00 4872,00 1,40 1 4872,00 4872,00 vacă Iaurt l 3,00 1 141,00 423,00 423,00 3,00 1 423,00 423,00 Unt kg 0,50 1 894,00 447,00 447,00 0,50 1 447,00 447,00 Total 13,50 15340,60 13,50 15340,60 Carne porc kg 1,40 1 3333,00 4662,20 4662,20 1,40 1 4662,20 4662,20 cal.II Carne vacă kg 1,40 1 3389,00 4744,60 4744,60 1,40 1 4744,60 4744,60 cal.II Carne pui kg 1,00 1 3568,00 3568,00 3568,00 1,00 1 3568,00 3568,00 cal.I Total 3,80 12974,80 3,80 12974,8 Ouă buc. 15,00 1 95,00 1425,00 1425,00 15,00 1 1425,00 1425,00 Untură kg 0,54 1 1793,00 968,22 968,22 0,54 1 968,22 968,22 Total 2393,22 2393,22 Morcovi kg 3,95 1 609,00 2405,55 2405,55 3,95 1 2405,55 2405,55 Ceapă kg 3,95 1 786,00 3104,70 3104,70 3,95 1 3104,70 3104,70 Usturoi kg 0,10 1 4049,00 404,90 404,90 0,10 1 404,90 404,90 Pătrunjel kg 0,10 1 150,00 15,00 15,00 0,10 1 15,00 15,00 Total 8,10 5930,15 8,10 5930,15 Mere kg. 4,50 1 390,00 1755,00 1755,00 4,50 1 1755,00 1755,00 Total 4,50 1755,00 4,50 1755,00 Fasole kg. 0,21 1 834,00 175,14 175,14 0,21 1 175,14 175,14 uscată Total 0,21 175,14 0,21 175,14 Cartofi kg. 5,40 1 164,00 885,60 885,60 5,40 1 885,60 885,60 Total 5,40 885,60 5,40 885,60 Total general pentru minimul de decenţă 39454,51 Total minim subzistenţă 39454,51 Total general pentru luna august 829.290 Total minim subzistenţă 829.290 DESPĂGUBIRI DATORATE FAMILIEI ÎN CAZUL ∗ ACCIDENTELOR MORTALE DE MUNCĂ IOAN MĂRGINEAN ADINA MIHĂILESCU MIHAI DUMITRU INTRODUCERE Accidentele mortale de muncă sunt evenimente de viaţă cu consecinţe psihologice, sociale şi economice profunde, asupra familiilor din care provin victimele. Când producerea accidentului se datorează altor persoane decât victima, care sunt răspunzătoare fie prin activitatea lor (de la îndeplinirea unei sarcini), fie prin abţinerea lor, apare problema răspunderii civile (alături de cea penală) şi a reparării prejudiciului cauzat. „Repararea prejudiciului, fie patrimonial, fie nepatrimonial, este guvernată de principiile reparării integrale a prejudiciului, reparării prompte şi cel al reparării în natură” (M. Vladu, 2001, p.153). Problemele reparaţiilor pentru prejudiciile materiale cauzate, precum şi ale despăgubirilor băneşti pentru repararea daunelor morale sunt amplu discutate în literatura juridică. Una dintre temele centrale ale dezbaterii este constituită din criteriile şi metodele de evaluare a despăgubirilor băneşti. Cum putem determina cuantumul indemnizaţiilor cuvenite familiilor în urma unui accident mortal de muncă? Prejudiciul patrimonial creat familiei nu este uşor de determinat. Ce ar trebui să luăm în considerare: contribuţia persoanei decedate până la momentul accidentului sau veniturile probabile ale acesteia în următorii ani sau chiar decenii? Dar nevoile urmaşilor trebuie sau nu să fie luate în considerare? Indemnizaţia destinată reparării prejudiciilor morale este şi mai dificil de determinat. „Indemnizaţia fiind, prin natura ei, patrimonială, criteriile de stabilire a acesteia trebuie să fie tot de natură patrimonială, pentru a fi ştiinţifice, exacte. Or, în domeniul prejudiciilor morale nu putem apela la criterii de natură patrimonială pentru evaluarea cuantumului indemnizaţiei de reparare” (I. Urs, 1998, p.24). Soluţia problemei nu poate fi căutată doar în spaţiul teoriei şi practicii juridice. O ∗ Prezentul studiu este elaborat pe baza experienţei acumulate, împreună cu colegii din Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii, în cursul elaborării unei expertize la cererea urmaşilor victimelor unui accident de muncă mortal, cerere aprobată de instanţa judecătorească. Pentru realizarea expertizei, în absenţa unei proceduri consacrate şi unanim acceptate, echipa Institutului de Cercetare a Calităţii Vieţii a elaborat o metodă de evaluare a despăgubirilor materiale şi daunelor morale în astfel de situaţii. (Pe lângă autorii studiului de faţă, la cercetarea de teren a participat şi colega noastră Florina Nicolau). CALITATEA VIEŢII, XIII, nr. 1–4, 2002, p. 2 IOAN MĂRGINEAN, ADINA MIHĂILESCU, MIHAI DUMITRU abordare multidisciplinară este mai fructuoasă. Sociologia, psihologia şi economia dispun de instrumentarul teoretic şi metodologic pentru identificarea unei metode obiective, ştiinţifice, de evaluare a despăgubirilor datorate urmaşilor victimelor unor accidente de muncă. În continuare, sunt prezentate articulaţiile teoretico-metodologice ale drumului urmat, pentru construcţia unei metode de evaluare a despăgubirilor pentru urmaşii victimelor într-un accident mortal de muncă: obiectivele, conceptele, procedura de calcul a necesarului de resurse pentru o persoană, instrumentele necesare descrierii afectării morale şi suferinţei urmaşilor. În final, este prezentat un studiu de caz, o aplicaţie cu date construite (fictive) care ilustrează metoda utilizată şi rezultatele ei. METODOLOGIA DE LUCRU Obiectivele unei astfel de expertize pot fi: – analiza (diagnosticarea) fiecărei familii în parte, pe baza căreia să se determine costurile materiale necesare unui standard de viaţă care să permită afirmarea socială a urmaşilor victimelor accidentului (în studiul de faţă au fost analizate 10 familii); – descrierea, pe baza unei analize psihologice, ştiinţifice, a gradului de afectare morală şi suferinţă a fiecăreia dintre părţile civile; – analiza fiecărei familii în parte, în baza căreia să se determine costurile materiale necesare în viitor pentru existenţă şi dezvoltare individuală a urmaşilor, raportat la standardul de viaţă anterior, respectiv la situaţia materială şi socială. Pentru elaborarea obiectivelor am investigat: – situaţia financiară a familiilor (care după accidentul şi decesul celor 10 muncitori a suferit o deteriorare drastică resimţită de toţi urmaşii victimelor); – situaţia socială şi şansele de viaţă, dezvoltare şi afirmare socială ale persoanelor din familiile afectate, elemente care sunt perturbate profund. S-a modificat structura şi capacitatea de realizare a funcţiilor familiei. Soţiile casnice şi-au găsit locuri de muncă în regim de urgenţă, în general slab plătite. Rolurile familiale s-au schimbat. Statutul de văduvă pune problema reinserţiei sociale. Stilul de viaţă al familiei, principiile în jurul cărora se organizează sunt altele în prezent. Noile circumstanţe familiale afectează dezvoltarea personalităţii copiilor şi şansele lor de viaţă: absenţa tatălui, timpul mai scurt petrecut cu mama care lucrează, depresia mamei, problemele materiale cu care se confruntă familia. Totodată, evenimentul nefericit a provocat suferinţă în familiile urmaşilor: durere care se exprimă prin plâns, depresie, disperare, viziune pesimistă asupra viitorului. Tabloul somatic include insomnie, astenie etc. Desigur, suferinţa depinde de sensibilitatea individuală şi de capacitatea de a o controla. Decesul unei persoane apropiate este considerat, de către toţi specialiştii, drept cel mai puternic factor de stres şi, prin aceasta, de risc pentru sănătatea DESPĂGUBIRI DATORATE FAMILIEI ÎN CAZUL ACCIDENTELOR MORTALE DE MUNCĂ 3 fizică şi mentală. Schimbarea statutului de persoană casnică cu cel de salariată, deteriorarea situaţiei financiare, schimbarea stilului de viaţă sunt alţi factori de stres care, prin cumulare într-o perioadă de timp, sporesc riscurile la adresa sănătăţii. Metoda şi instrumentele de lucru În vederea întocmirii Raportului de expertiză sunt valide mai multe modalităţi de documentare, în acord cu obiectivele fixate. 1) Pentru determinarea costurilor materiale necesare unui standard de viaţă care să permită în viitor întreţinerea existenţei, dezvoltarea şi afirmarea socială a urmaşilor victimelor s-au utilizat date statistice referitoare la preţuri (Institutul Naţional de Statistică), rezultatele cercetărilor privind nutriţia (Institutul de Igienă Publică), rezultatele cercetărilor sociale privind standardul de viaţă şi calitatea vieţii (Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii). 2) Pentru cunoaşterea standardului de viaţă anterior al familiilor afectate de accident, ca şi schimbările apărute după accident referitoare la calitatea vieţii urmaşilor, afectarea morală şi suferinţa, s-au desfăşurat interviuri în cadrul tuturor familiilor şi s-au efectuat observaţii la domiciliu, constând în: – discuţii cu toţi membrii gospodăriei, cu excepţia copiilor sub 10 ani; – observaţii în familie, inclusiv a copiilor mici. Interviurile cu soţiile, copiii şi părinţii persoanelor decedate s-au desfăşurat pe baza unui plan tematic, care să permită obţinerea informaţiilor despre standardul de viaţă, sentimente, atitudini, fapte şi evenimente din două perioade de timp (înainte şi după accident). În cazul părinţilor, interviul s-a focalizat pe raporturile afective şi contribuţia persoanei decedate la viaţa materială a familiei, sprijinul acestuia în gospodărie şi depăşirea unor probleme de viaţă (sănătatea, de exemplu). Interviul cu părinţii persoanelor decedate a avut ca temă centrală suferinţa lor morală şi problemele cu care se confruntă astăzi. Copiii în vârstă de peste 10 ani au fost întrebaţi despre relaţiile cu tatăl decedat, modul de viaţă, proiectele lor înainte de accident. Copiii au fost chestionaţi despre sentimentele lor actuale, relaţiile cu mama şi proiectele lor de viaţă. Persoanele intervievate au fost stimulate să vorbească liber. Intervenţiile pentru relansarea discursului – pe temele prezentate mai sus – au fost minime pentru că, dată fiind încărcătura afectivă a problemei, oamenii s-au angajat uşor în povestirea vieţii şi actualizarea evenimentelor şi sentimentelor trăite. Studiul de teren s-a efectuat în februarie 2002. Interviurile s-au realizat de către specialiştii institutului în două etape distincte, cu obiective specifice: a) situaţia financiară a persoanelor şi b) situaţia psihosocială a familiilor. 4 IOAN MĂRGINEAN, ADINA MIHĂILESCU, MIHAI DUMITRU Conceptele Redăm în continuare scurte definiţii ale termenilor de specialitate utilizaţi în Raportul de expertiză: Abandonul copilului – renunţarea părinţilor la creşterea şi educaţia minorului. Rezultatele diferitelor cercetări privind situaţia copiilor evidenţiază faptul că în familiile monoparentale (în cazul nostru, mama cu copiii) creşte riscul abandonului. Datorită lipsei resurselor materiale, unii părinţi plasează copiii în instituţii, dar abandonul se produce şi în urma părăsirii domiciliului de către minorii nesupravegheaţi, minori care ajung să trăiască în stradă, ajungând aşa-zişii „copii ai străzii” (Children at Risk in Central and Eastern Europe: Perils and Promises, Regional Monitoring Report nr. 4, UNICEF, 1997). Autoconsum – echivalentul monetar al produselor şi serviciilor produse şi consumate în gospodăria familială, cu referire specială la produsele agricole. Calitatea vieţii – concept evaluativ, rezultantă a raportării condiţiilor de viaţă şi a activităţilor care compun viaţa umană, la necesităţile, valorile, aspiraţiile umane (Dicţionar de sociologie, coord. C. Zamfir, L. Vlăsceanu, Editura Babel, 1993, pg.79). Calitatea vieţii persoanelor se poate aprecia pe baza unor indicatori care pun în evidenţă condiţiile materiale: locuinţă, venituri, consum; factori biologici: sănătate, îngrijire medicală; formarea capitalului uman: accesul la educaţie şi cultură; participare socială: asumarea de roluri în societate; afirmare socială: valorificarea potenţialului de dezvoltare şi constituirea unor cariere profesionale în acord cu capacităţile şi aspiraţiile persoanei. Ciclul vieţii este o expresie care descrie trecerea unui individ prin stadiile succesive ale vieţii, de la naştere la moarte prin: copilărie, adolescenţă, tinereţe, maturitate şi senectute. Costul vieţii – totalitatea cheltuielilor de consum ale gospodăriei familiale (al unei persoane) pe o anumită perioadă de timp (lună, an) pentru a menţine un anumit nivel de trai (Dictionary of Modern Sociology, Th. F. Hoult, A. Littlefield, Adams, Totowa, New Jersey, 1972). Costul vieţii depinde de mărimea cheltuielilor directe pentru procurarea de bunuri alimentare, nealimentare şi servicii, având două componente: a) cantităţile de bunuri şi servicii achiziţionate (un „coş” de bunuri şi servicii); b) nivelul preţurilor şi tarifelor practicate pentru bunurile şi serviciile achiziţionate. Depresia – se bazează pe o suferinţă morală. „Semiologia depresiei este dominată de asocierea unei stări de spirit depresive şi a unei lentori psihomotorii. Vinovăţia, disperarea, viziunea pesimistă asupra existenţei şi semnele somatice (insomnie, astenie, modificări în plus sau în minus ale apetitului şi greutăţii) completează tabloul clinic şi apar în proporţii variabile de la un subiect la altul” (R. DESPĂGUBIRI DATORATE FAMILIEI ÎN CAZUL ACCIDENTELOR MORTALE DE MUNCĂ 5 Doron, F. Parot, coordonatori, 1999, trad. rom., Dicţionar de psihologie, Editura Humanitas, p.227). Dezvoltare umană – întrunirea condiţiilor de formare a capitalului uman (prin educaţie), dispunerea de resurse materiale pentru un trai decent, accesul la îngrijirea sănătăţii. Prin contrast, neîntrunirea condiţiilor dezvoltării umane duce la marginalizarea şi excluderea socială (sărăcie şi nonparticipare socială) a persoanei. Metoda normativă de determinare a costului vieţii pentru un nivel de trai decent. Metoda operează cu cantităţi la toate sortimentele de bunuri şi servicii din coşul zilnic de consum. În actualele condiţii, desfăşurarea proceselor şi fenomenelor economice din ţara noastră a condus la ideea că nivelul de trai poate fi cel mai bine analizat prin metoda normativă, deoarece ea ţine cont de nevoile de consum ale persoanei, care are astfel libertatea de a alege şi a-şi dezvolta propriul stil de viaţă în contextul variaţiilor pieţei (bunuri, preţuri). Nivelul de trai – ansamblul bunurilor şi serviciilor de care poate dispune o persoană. Venitul este un indicator grosier al nivelului de trai. (Dicţionar economic şi social, J. Bremond şi A. Geledan, Editura Expert, 1995, pg.84). Pentru asigurarea existenţei, dezvoltării individuale şi afirmării sociale se impune să luăm în calcul nivelul de trai decent, care presupune raportarea la condiţiile existente în societate la un moment dat, exprimând costul vieţii în baza unor standarde general acceptate. Necesarul de resurse pentru dezvoltare individuală, participare şi afirmare socială reţine calculul standardului decent de viaţă pentru consumul curent (alimentar, îmbrăcăminte, locuinţă, servicii), completat cu o componentă de statut social, care să permită participarea socială, şi cu una de educaţie şi formare profesională, care să favorizeze afirmarea în societate. Participare socială – concept care desemnează asumarea de roluri active în grupuri sociale, comunităţi, organizaţii şi instituţii. Vorbim de participare în familie, participare la învăţare, participare la conducerea întreprinderilor, participare politică etc. Participarea este o nevoie psihologică legată de autorealizarea individuală şi integrarea socială, dar şi o valoare, în sistemele democratice. Stil de viaţă – termen care descrie comportamentul persoanei umane în acord cu valorile şi opţiunile proprii, prin care organizează viaţa individuală şi/sau familială, (grup social). Stres – în psihologie, termenul este folosit pentru a evoca multiplele dificultăţi cărora individul se străduieşte să le facă faţă (evenimentele stresante ale vieţii, numite şi evenimente vitale) şi mijloacele de care dispune pentru a administra aceste probleme (strategiile de ajustare). (R. Doron, F. Parot, coordonatori, 1999, trad. rom., Dicţionar de psihologie, Editura Humanitas, p.750). Suport intrafamilial – ajutor între membrii unei familii, material sau moral. Aici ne interesează suportul între: părinţi şi copii, soţ şi soţie, copii şi părinţi. 6 IOAN MĂRGINEAN, ADINA MIHĂILESCU, MIHAI DUMITRU Şanse de viaţă – un termen utilizat de sociologi pentru a determina probabilitatea ca scopurile de viaţă să fie realizate de un individ în acţiunea socială. Achiziţiile culturale (educaţia) împreună cu resursele economice influenţează ciclul vieţii şi şansele unui tânăr, de a ocupa poziţia socială dorită pe scara prestigiului, puterii sau bogăţiei. Vulnerabilitate psihologică – „exprimă dezechilibrele care perturbă dezvoltarea şi activitatea afectivă, intelectuală, relaţională. Ea cere să se ţină cont de repercusiunile mediilor traumatice asupra dezadaptărilor psihice, deviaţiilor de conduită, rupturilor. Aprecierea ei se înscrie în cadrul cercetărilor pluridisciplinare şi duce la intervenţii preventive şi terapeutice (exemplu: familiale şi psihosociale)”. (R. Doron, F. Parot, coordonatori, 1999, trad. rom., Dicţionar de psihologie, Editura Humanitas, p. 826). CALCULUL NECESARULUI DE RESURSE MATERIALE PENTRU O PERSOANĂ Estimările privind necesarul de resurse, în vederea asigurării existenţei, dezvoltării individuale, participării şi afirmării în societate, sunt raportate la 1 iunie 2001. Ulterior, sumele în lei sunt transformate în dolari (1$ = 28.754 lei). Cheltuielile curente de consum Cheltuielile de consum pentru standardul decent de viaţă se referă la elementele principale, care concură la satisfacerea nevoilor de consum ale fiinţei umane, în funcţie de ciclul vieţii şi standardele existente în societate. Pentru copiii victimelor, cheltuielile necesare sunt calculate până la împlinirea vârstei de 25 de ani, vârstă la care se consideră încheiată prima etapă de achiziţie a statusului profesional de către o persoană şi de constituire a propriei familii. Pentru soţiile victimelor, care au în îngrijire copii până la vârsta de 10 ani, se ia în considerare necesarul pentru consumul întreg, considerându-se că ele trebuie să se dedice îngrijirii copiilor, eventual să plătească o persoană care să se îngrijească de copii, dacă ele sunt la serviciu. După ce copilul împlineşte vârsta de 10 ani, pentru soţia victimei, calculul reţine 50% din cuantumul calculat potrivit vârstei, eliminându-se astfel riscul de abandon al minorului. Nevoia susţinerii materiale pentru întreaga viaţă se întemeiază pe faptul că, văduva este lipsită de resursele de care ar fi beneficiat în cazul convieţuirii cu soţul. În plus, persoanele care erau casnice în momentul survenirii decesului soţului îşi încep activitatea profesională relativ târziu, fără a avea calificarea adecvată şi, deci, vor ocupa funcţii mai slab plătite. Efectul se va prelungi şi pentru perioada de pensionare, prin neîndeplinirea stagiului complet de cotizare şi cuantumul redus al contribuţiei, soldat cu pensii mai mici faţă de situaţia standard. DESPĂGUBIRI DATORATE FAMILIEI ÎN CAZUL ACCIDENTELOR MORTALE DE MUNCĂ 7 Pentru părinţii victimelor, se ia în considerare atât vârsta cât şi situaţia lor materială, respectiv deţinerea de proprietăţi, eventual beneficierea de pensie şi cuantumul acesteia. Durata medie a vieţii (speranţa de viaţă la naştere) luată în calcul pentru persoanele adulte este de 80 de ani. În prezent, durata medie a vieţii în România este de 69,6 ani (diferenţiată pentru femei şi bărbaţi), iar în ţările dezvoltate ea a ajuns la 85 de ani. Este de aşteptat ca în viitorii 50 de ani durata medie a vieţii să sporească şi în România. În anul 1932 era de 42 ani, iar în 1950 durata medie a vieţii în România nu depăşea 55 ani, sporind cu mai mult de 15 ani într-o jumătate de secol. Este de aşteptat ca, în viitor, România să se apropie de nivelul duratei medii de viaţă pe care ţările dezvoltate o au acum. Supravieţuirea şi după vârsta limită luată în calcul (80 ani) poate pune probleme grave de asigurare a resurselor. Plata o singură dată a întregii sume datorate înlătură o serie de calcule legate de estimarea inflaţiei pe perioadele acoperite, fiind de aşteptat ca dobânzile pentru sumele primite, administrate prudent în economii CEC, să acopere inflaţia, iar câştigurile peste nivelul inflaţiei să compenseze pentru intervalele de timp necuprinse în calcul, cum ar fi supravieţuirea peste vârsta de 80 de ani a părinţilor şi soţiilor, continuarea studiilor şi după împlinirea vârstei de 25 ani de către copiii decedaţilor. a) Consumul alimentar este determinat pentru 2700 de calorii, ceea ce corespunde, conform studiilor Institutului de Igienă şi Sănătate Publică, unui efort fizic şi intelectual mediu. Pentru un copil în vârstă de până la 14 ani, ca şi pentru o persoană în vârstă de peste 65 de ani normativul de consum este de 70% din cel al persoanei adulte. Consumul mediu la nivelul ţării este de 3100 de calorii. La cuantumul cheltuielilor pentru asigurarea necesarului de calorii se adaugă un procent de 10% (pentru băuturi nealcoolice, fructe), în cazul persoanelor adulte şi al celor vârstnice, şi 20% pentru copii şi tineri (băuturi nealcoolice, fructe şi dulciuri), ceea ce ne apropie de nivelul mediu pe ţară. Pentru persoanele din rural, posesoare de terenuri arabile şi animale, se consideră consumul din producţie proprie la nivelul a 60% din cel standard, deci mai rămân de acoperit 40%. Cuantumul cheltuielilor alimentare pentru o lună: – persoană adultă – 1.600.000 lei = 56 USD (22 USD pentru persoanele cu teren arabil); – copil (sub 14 ani) – 1.350.000 lei = 47 USD; – persoană vârstnică (peste 65 ani) – 1.230.000 lei = 43 USD (17 USD pentru persoanele cu teren arabil). b) Cheltuielile lunare cu îmbrăcămintea şi încălţămintea: – persoană adultă – 900.000 lei = 32 USD; – copil (sub 14 ani) – 600.000 lei = 21 USD; – persoană vârstnică (peste 65 ani) – 500.000 lei = 18 USD. 8 IOAN MĂRGINEAN, ADINA MIHĂILESCU, MIHAI DUMITRU c) Cheltuielile de locuire lunare sunt determinate pentru o locuinţă în care fiecare persoană are o cameră, locuinţa este racordată la reţeaua de electricitate şi la serviciu telefonic. Costul locuirii pentru o persoană: – întreţinere – 500.000 lei; – curent electric – 100.000 lei; – telefon – 100.000 lei Total – 700.000 lei = 25 USD. d) Cheltuielile lunare cu serviciile se referă la: – Transport local; – servicii culturale (spectacole, abonament presă, radio, TV); – igienă personală (servicii plus obiecte de igienă); – servicii de reparare şi întreţinere; – medicamente uzuale. Pentru o persoană, cuantumul lunar pentru servicii se ridică la: – adult = 800.000 lei = 28 USD; – copil = 500.000 lei = 18 USD; – vârstnic = 650.000 lei = 23 USD. Sinteza pentru necesarul de consum lunar, în dolari americani (USD) Persoană adultă Persoană vârstnică Copil Urban Rural-agrar Urban Rural-agrar 56 22 43 17 47 Cheltuieli alimentare Cheltuieli îmbrăcăminte/ 32 32 18 18 21 încălţăminte 25 25 21 21 21 Cheltuieli cu locuirea 28 28 23 23 18 Servicii Total 141 107 105 79 107 Cheltuielile de educaţie şi formare profesională – preşcolar (1 an) (taxă grădiniţă, achiziţii jucării) = 4 milioane lei pe an = 140 USD; – elev învăţământ primar (4 ani) (cărţi, jucării) = 6 milioane lei pe an = 209 USD; – elev învăţământ general (4 ani) (cărţi, taxe, cursuri speciale) = 7 milioane lei pe an = 244 USD; – elev liceu (4 ani) (cărţi, taxe, pregătire) = 8 milioane lei pe an = 279 USD; DESPĂGUBIRI DATORATE FAMILIEI ÎN CAZUL ACCIDENTELOR MORTALE DE MUNCĂ 9 – student (4 ani, medicină 6 ani) (cărţi, taxe) = 20 milioane lei pe an = 696 USD. În total sunt 17 sau19 ani de învăţământ (pentru medicină). Cheltuieli de participare şi afirmare socială – bunuri de folosinţă îndelungată: se acordă o singură dată pentru familie şi o singură dată pentru copil = 5.000 USD; – automobil (numai pentru copii) = 8.000 USD; – apartament două camere pentru familiile care nu au locuinţă = 15.000 USD; – apartament două camere pentru copil = 15.000 USD; – garsonieră pentru soţia singură fără venituri = 10.000 USD; – cheltuieli de pregătire continuă, de participare şi afirmare socială, îngrijirea sănătăţii, refacere, odihnă, tabere excursii, jucării etc., în funcţie de particularităţile vârstei = 1.000 USD. Cheltuieli de înmormântare, comemorări ulterioare, monument funerar (o singură dată, pentru soţie) = 3.000 USD. CADRUL DESCRIERII AFECTĂRII MORALE ŞI SUFERINŢEI ÎN URMA DECESULUI UNUI MEMBRU DE FAMILIE A. Analiza situaţiei psihosociale a familiei înainte de accident constă în următoarele: 1. evenimente: căsătoria, naşterea copiilor etc.; 2. standardul de viaţă; 3. relaţiile dintre soţi; distribuţia rolurilor în familie (decizii, venituri, menaj, creşterea şi educaţia copiilor); 4. stilul de viaţă: valorile care le guvernau şi organizau viaţa; 5. relaţiile cu copiii; aspiraţii privind viitorul acestora; 6. muncă şi timp liber; relaţii cu familia mai largă (socrii, fraţii şi cumnaţii); relaţii sociale. Relatări ale soţiilor despre viaţa familială înainte de accident (Citate reprezentative) • A fost o viaţă foarte plăcută. Ne-am înţeles foarte bine. Ne-am ajutat reciproc. • Eram împreună şi orice problemă o puteam depăşi. Eram foarte, foarte apropiaţi. Nu era minciună între noi. Tot ce se făcea, se făcea pe adevăr. • Amândoi am fost săraci. Cu banii de la nuntă şi cu ce-am economisit, ne-am luat un şifonier, un televizor, ce trebuia în casă. 10 IOAN MĂRGINEAN, ADINA MIHĂILESCU, MIHAI DUMITRU • S-a sacrificat… şi în şantier şi la particular. Mai lucra pe colo-colo şi ne descurcam doar cu ce aducea el. Eu aveam grijă de ale casei şi de copii. • Tot ce se vede în casă am făcut împreună. • Sâmbătă de sâmbătă pleca la muncă. Se mai ducea şi duminica. Îi spuneam: „Nu te duce!” şi el spunea: „mă duc, măi femeie, că cu cât mă duc, cu atât mai mult câştig ore suplimentare ca să ne putem ajuta şi noi cât de cât. Copiii se măreşte…” • Voia ca fata să nu muncească cum a muncit el în şantier, să le facă o viaţă mai uşoară. Să le facem apartament, să fie şi ei la casa lor. • Era un tată iubitor. Se jucau împreună… ca şi cum ar fi fost din nou copil. • Viaţa cu el a fost foarte frumoasă. Sâmbăta, duminica, se ştia: grătare, prieteni peste prieteni… • Mă ajuta la făcut mâncare, el era şi cu spălatul. • La părinţii mei se simţea în largul său. Se întâlnea cu cumnaţii, cu o mătuşă… Făceam grătar, se simţea bine. B. Consecinţele accidentului asupra situaţiei psihosociale a familiei se referă la: 1. suferinţa morală a urmaşilor: tabloul psihologic şi somatic; controlul suferinţei şi sprijinul social de care dispune familia; 2. reorganizarea familiei: noul statut al mamei (capul familiei, a rămas casnică sau este lucrătoare?); diviziunea sarcinilor în gospodărie; modul de viaţă; 3. relaţiile cu familia mai largă; 4. statutul social de văduvă şi problemele reinserţiei sociale; 5. relaţiile cu copiii, îngrijirea şi educaţia lor; problemele cu care se confruntă aceştia (şcolare, de sănătate etc.); aspiraţii privind viitorul copiilor; 6. situaţia materială actuală a familiei; 7. problemele cu care se confruntă, în prezent, familia; persoane cu probleme speciale. Decesul unui membru al familiei este un eveniment cu consecinţe psihologice şi sociologice profunde, asupra rudelor supravieţuitoare şi a evoluţiei familiei. Când moartea unei persoane apropiate are loc într-un accident, o situaţie imprevizibilă, şi, în plus, este vorba de o persoană tânără şi sănătoasă, soţia, copiii şi părinţii trăiesc un şoc emoţional, o traumă psihică, a cărei depăşire ţine atât de particularităţile fiecărei persoane cât şi de interacţiunile sale şi modul de comunicare cu persoanele din mediul proxim de viaţă. Suferinţa morală are o intensitate şi o durată variabilă de la o persoană la alta. Importanţa persoanei decedate, cu alte cuvinte, valoarea sa, natura relaţiilor cu aceasta (dragoste, dependenţă materială şi psihologică), rolul său în familie şi în organizarea relaţiilor acesteia cu lumea exterioară determină intensitatea durerii şi lungimea perioadei de depăşire a suferinţei. Doliul, adică condiţia sau starea de pierdere a unei persoane apropiate, are o durată diferită de la o persoană la alta şi trece prin mai multe stadii: şocul, dezorganizarea, emoţiile violente, vinovăţia, înstrăinarea şi pierderea, eliberarea şi restabilirea. Cu cât importanţa (valoarea) persoanei decedate a fost mai mare pentru rudele sale, cu atât sentimentele şi DESPĂGUBIRI DATORATE FAMILIEI ÎN CAZUL ACCIDENTELOR MORTALE DE MUNCĂ 11 emoţiile lor sunt mai intense. Fără îndoială, sensibilitatea urmaşului este un factor care influenţează intensitatea şi durata suferinţei. La fel de important este climatul social, suportul moral şi comunicarea cu persoanele din jurul său (rude, colegi, prieteni). Unele persoane au capacitatea de a înfrunta realitatea şi a-şi controla şi ajusta durerea, altele nu o au, şi atunci este nevoie de intervenţie şi asistenţă psihosocială. Acestea din urmă au sentimentul neajutorării, al incapacităţii de a-şi controla durerea. Când realitatea nu este acceptată, viaţa persoanei decedate este continuată pe plan psihic, prin evocări (amintiri) permanente, idolatrizare sau refuzul referirilor la fiinţa pierdută. O suferinţă morală intensă provoacă tristeţe, lacrimi şi lentoare psihomotorie. Uneori, manifestările psihice de disperare, pesimism, vinovăţie etc. sunt completate de semnele somatice (insomnie, astenie etc.). Durerea pierderii unei persoane apropiate este doar una dintre problemele cu care se confruntă urmaşii. Viaţa familiei se schimbă, cel mai adesea radical. Când este vorba de familii tradiţionale, situaţia financiară a acestora se deteriorează şi soţia îşi caută de lucru. Ea este obligată să îşi asume şi responsabilităţile soţului decedat, nu numai în privinţa veniturilor, ci şi a creşterii şi educării copiilor. Problemele cu care se confruntă sunt un factor suplimentar de suferinţă şi de amintire a partenerului de viaţă. Văduvia duce la izolare socială, iar reinserţia în mediu este dificilă. Raporturile cu copii se schimbă şi ele. În fapt, familia îşi schimbă întreg „mecanismul” de funcţionare şi ea îşi crează un nou stil de viaţă. Părinţii care au trăit împreună cu fiul decedat au şi ei probleme de adaptare la noua situaţie socială. Pentru evoluţia copiilor, tatăl, ca şi mama, este un factor de dezvoltare umană şi de formare a personalităţii. Problemele cu care se confruntă aceştia diferă în funcţie de vârsta la care trăiesc evenimentul pierderii tatălui. Copiii sunt afectaţi în dezvoltarea lor, nu numai de absenţa tatălui şi durerea trăită, ci şi de timpul mai scurt petrecut cu mama care lucrează, de depresia mamei şi de problemele financiare ale familiei. Suferinţa morală este doar o parte a problemei. Cealaltă este diminuarea şanselor de viaţă, de realizare şi împlinire a personalităţii lor. Absenţa tatălui poate însemna şanse mai mici de şcolarizare şi profesionalizare, un acces limitat pe piaţa muncii şi, de aici, consecinţe asupra întregului curs al vieţii. Relatări ale soţiilor despre situaţia lor după accident (citate reprezentative) • Durerea, mai mare durere nu se putea… Ca şi cum ar fi fost viaţa mea. Ceva din mine lipseşte… Chiar dacă îmi rupeam o mână sau un picior, viaţa era mai uşoară. Pentru noi a fost un şoc, ştiindu-l sănătos… • Soţul meu era tânăr. A plecat bun om de acasă şi când mi-a zis că e mort nu îmi venea să cred. Am căzut lângă poartă. Să nu treacă nimeni prin ce-am trecut eu. Ferească Dumnezeu! • Ţi-aduci aminte cum petreceai timpul cu el şi acum, că am rămas numai eu cu fata, ne uităm în patru pereţi… • Mai ales în zilele alea, am stat acasă, îmi venea să… nu ştiu… mă uitam pe fereastră… 12 IOAN MĂRGINEAN, ADINA MIHĂILESCU, MIHAI DUMITRU Ştiţi cum… • Eram neliniştită, n-aveam somn. Cu nervii…Nu ştiu, nu puteam să dorm. Am început să şi uit. • M-am îmbolnăvit. Eu nu mănânc, nu ştiu de mine. Pentru mine n-a existat decât omul, tată de copii, soţul meu. • Au rămas toate pe capul meu… Nu ştiu încotro să mă duc. • Greutatea a căzut pe umerii mei, să fii cap de familie. Acum îmi dau seama cât de greu e să fii bărbat ca să conduci o familie. • Acum trebuie să muncesc eu, să fac şi pe femeia şi pe bărbatul… • Singură mi-e frică. Copilul suferă, simte lipsa lui taică-su… • De când a murit taică-su, copilul e cu capu’bolnav. Îmi cade în neştire…leşină, cade din picioare. • Nouă nu ne ajunge salariul, că-l dăm la stat, ce să mai zicem, să ne mai luăm lucruri nu putem. • Când vine seara e cel mai greu. • Copilul cere aia, aia şi atunci îşi aduce aminte. Nu mai am putere să ies. Plâng câteodată pe stradă şi se uită oamenii. • Din ce cresc copiii, greutăţile sunt mai mari. Încălţămintea le-a rămas mică, ghiozdanele s-au rupt… • Copilul trebuie să aibă un viitor. Dar din salariul meu? • O să mai fac eu ce doream pentru viitorul fetei? • Acum unde şi cu cine să mă duc? Acum stau acasă. • Noi strânseserăm nişte bani să ne facem casă… Cu banii pe care i-am strâns l-am înmormântat pe el. • Banii nu ajung, E foarte greu. Copiii ăştia doi trebuie să trăiască. Eu cu ce să-i ajut ? • Acum este casa tristă. Nimeni nu mai vine. Decesul unei persoane apropiate este un eveniment de viaţă traumatizant, stresant. Psihologii au elaborat scale de măsurare a nivelului de stres, care permit calculul nivelului general de stres trăit de individ. Pe cea mai utilizată, scala de evaluare a reajustării sociale (SERS), elaborată de Holmes şi Rahe (1967), decesul soţului este cel mai stresant eveniment (100 de puncte). Pe aceeaşi scală de 100 de puncte, „schimbarea situaţiei financiare” este cotată cu 38 de puncte, „soţia începe serviciul” – 26 de puncte, „schimbarea domiciliului” – 20 de puncte, „revizuirea obiceiurilor personale” – 24 de puncte etc. Această modalitate de măsurare a stresului poate fi pusă în discuţie, dar ea atrage atenţia asupra riscurilor pentru sănătate ale evenimentelor traumatice. Or, în cazul nostru, arată că trebuie avute în vedere, în evaluarea schimbărilor din viaţa urmaşilor şi riscurile pentru sănătatea acestora. Daunele morale la care sunt îndreptăţiţi urmaşii sunt menite să reconstituie şansele de viaţă ale acestora. Astfel, cuantumul minim considerat de noi este de : 1) 20.000 USD pentru părinte; 2) 30.000 USD pentru soţie; 3) 50.000 USD pentru copil. Indubitabil, nu există un echivalent pecuniar al suferinţei morale. Dar aceasta poate fi diminuată prin reconstituirea situaţiei sociale, la care îi îndreptăţea prezenţa şi dragostea tatălui. DESPĂGUBIRI DATORATE FAMILIEI ÎN CAZUL ACCIDENTELOR MORTALE DE MUNCĂ 13 Despăgubirile materiale şi daunele morale, determinate pentru urmaşii victimelor accidentului, sunt destinate să asigure resursele necesare tuturor membrilor familiilor, consideraţi individual pentru viaţa de zi cu zi şi pentru a face faţă multiplelor situaţii care pot apărea şi pentru creşterea, educarea şi pregătirea copiilor, în condiţii care să le permită o bună integrare în societate. CALCULUL INDIVIDUALIZAT AL NECESARULUI DE RESURSE PENTRU URMAŞI Metoda propusă, pentru determinarea despăgubirilor datorate familiei, în cazul accidentelor de muncă, a fost validată, aşa cum am arătat, în cursul unei expertize realizată de ICCV. Pentru a demonstra utilizarea metodei, prezentăm în continuare câteva cazuri tipice, în care se regăsesc de obicei urmaşii victimelor accidentelor mortale de muncă. Consideraţii deontologice ne-au constrâns să construim situaţii ipotetice cu date fictive, ceea ce nu diminuează însă caracterul ilustrativ al aplicaţiilor practice prezentate. a. Soţie, 25 de ani, casnică, fără copil. – Consum curent 70 $ x 12 luni x 40 ani = 33.600 USD 53 $ x 12 luni x 15 ani = 9.540 USD – Garsonieră = 10.000 USD – Bunuri de folosinţă îndelungată = 5.000 USD – Cheltuieli de pregătire, participare şi afirmare socială, îngrijirea sănătăţii, recreere şi odihnă (1000$ x 54 ani) = 54.000 USD Cheltuieli de înmormântare, comemorări ulterioare, monument funerar = 3.000 USD Total despăgubiri materiale = 115.140 USD DAUNE MORALE = 30.000 USD. b. Soţie, 32 de ani, casnică, copil 3 ani. – Consum curent 141 $ x 12 luni x 7 ani = 11.844 USD 70 $ x 12 luni x 26 ani = 21.840 USD 53 $ x 12 luni x 15 ani = 9.540 USD – Bunuri de folosinţă îndelungată = 5.000 USD – Reparaţii locuinţă = 2.000 USD – Cheltuieli de pregătire, participare şi afirmare socială, îngrijirea sănătăţii, recreere şi odihnă (1000$ x 49 ani) = 49.000 USD 14 IOAN MĂRGINEAN, ADINA MIHĂILESCU, MIHAI DUMITRU Cheltuieli de înmormântare, comemorări ulterioare, monument = 3.000 USD Total despăgubiri materiale = 102.224 USD DAUNE MORALE = 30.000 USD. c. Soţie, 45 de ani, salariată. – Consum curent 70 $ x 12 luni x 40 ani = 16.800 USD 53 $ x 12 luni x 15 ani = 9.540 USD – Apartament 2 camere = 15.000 USD – Bunuri de folosinţă îndelungată = 5.000 USD • Cheltuieli de pregătire, participare şi afirmare socială, îngrijirea sănătăţii, recreere şi odihnă (1000$ x 53 ani) = 53.000 USD Cheltuieli de înmormântare, comemorări ulterioare, monument funerar = 3.000 USD Total despăgubiri materiale = 115.876 USD DAUNE MORALE = 30.000 USD. d. Minor, 3 ani. – Consum curent 107 $ x 12 luni x 11 ani = 14.124 USD 141 $ x 12 luni x 11 ani = 18.612 USD – Bunuri de folosinţă îndelungată = 5.000 USD – Apartament 2 camere = 15.000 USD – Automobil = 8.000 USD – Cheltuieli de educaţie (17 ani) = 5.852 USD – Cheltuieli pentru tabere, excursii, jucării etc. (1000 $ x 20 ani) = 20.000 USD Total despăgubiri materiale = 86.588 USD DAUNE MORALE = 50.000 USD. e. Elev, liceu, 16 ani. – Consum curent 141 $ x 12 luni x 9 ani = 15.228 USD – Bunuri de folosinţă îndelungată = 5.000 USD – Apartament 2 camere = 15.000 USD – Automobil = 8.000 USD – Cheltuieli de educaţie (279$ x 3 ani + 696$ x 6 ani) = 5.013 USD DESPĂGUBIRI DATORATE FAMILIEI ÎN CAZUL ACCIDENTELOR MORTALE DE MUNCĂ 15 – Cheltuieli pentru tabere, excursii etc. (1000 $ x 9 ani) = 9.000 USD Total despăgubiri materiale = 57.241 USD DAUNE MORALE = 50.000 USD. f. Tânără, 19 ani, studentă. – Consum curent 141 $ x 12 luni x 6 ani = 10.152 USD – Bunuri de folosinţă îndelungată = 5.000 USD – Apartament 2 camere = 15.000 USD – Automobil = 8.000 USD – Cheltuieli de educaţie (5 ani x 696 USD) = 3.480 USD – Cheltuieli pentru tabere, excursii etc. (1000 $ x 5 ani) = 5.000 USD Total despăgubiri materiale = 46.632 USD DAUNE MORALE = 50.000 USD. g. Părinte (tată), 60 ani, pensionar. – Cheltuieli consum 53$ x 12 luni x 5 ani = 3.180 USD 40$ x 12 luni x 15 ani = 7.200 USD – Întreţinerea gospodăriei = 13.500 USD – Cheltuieli de participare socială, întreţinerea sănătăţii, recreere şi odihnă (1.000 $ x 20 ani) = 20.000 USD Total despăgubiri materiale = 43.880 USD DAUNE MORALE = 20.000 USD. h. Părinte (mama), 55 ani, fără venituri. – Cheltuieli consum 107$ x 12 luni x 10 ani = 12.840 USD 79$ x 12 luni x 15 ani = 14.220 USD – Cheltuieli de participare socială, întreţinerea sănătăţii, recreere şi odihnă (1.000 $ x 31 ani) = 31.000 USD Total despăgubiri materiale = 58.060 USD DAUNE MORALE = 20.000 USD. BIBLIOGRAFIE 1. Urs, Ilie, Criterii de apreciere a prejudiciilor morale şi a despăgubirilor băneşti pentru repararea daunelor morale, „Dreptul”, 1998, nr. 4. 16 IOAN MĂRGINEAN, ADINA MIHĂILESCU, MIHAI DUMITRU 2. Vladu, Minodora, Prejudiciul material în cazul infracţiunilor îndreptate împotriva vieţii, sănătăţii şi integrităţii corporale, „Dreptul”, 2001, nr. 5. 3. xxx, Children at Risk in Central and Eastern Europe: Perils and Promises, Regional Monitoring Report no. 4, UNICEF, 1997. 4. Barbu, Gheorghe, Nivelul de trai sub presiunea schimbărilor, revista „Calitatea vieţii” 1993, nr. 2–3, Bucureşti. 5. Bremond, J., Geledan A., Dicţionar economic şi social, Bucureşti, Editura Expert, 1995. 6. Doron, Roland, Parot, Françoise (coord.), Dicţionar de psihologie, Bucureşti, Editura Humanitas, 1999. 7. Dumitru, Mihai, Cercetarea ştiinţifică a tineretului, în Tineretul deceniului unu. Provocările anilor '90, (coord. I. Mărginean), Bucureşti, Editura Expert, 1996. 8. Hoult F. Th., Littlefield A. Adams, Dictionary of modern sociology, New Jersey, Totowa, 1972. 9. Ionete, Constantin, Wagner, Pavel (coord.), Raportul naţional al dezvoltării umane, Bucureşti, Editura Expert, 1997. 10. Mărginean, Ioan (coord.), Diagnoza calităţii vieţii, CIDE, Bucureşti, 1991. 11. Mărginean, Ioan (coord.), Calitatea vieţii 1992. Anchetă Naţională, CIDE, Bucureşti 1992. 12. Mărginean, Ioan, Tineretul deceniului unu. Provocările anilor '90, Bucureşti, Editura Expert, 1996. 13. Mărginean, Ioan, Indicatorii calităţii vieţii, revista „Calitatea vieţii”, 1991, 3-4, Bucureşti. 14. Mărginean, Ioan, Diagnoza calităţii vieţii. ICCV. Rapoarte anuale. 15. Mihăilescu, Adina, Costurile sociale în evoluţia României spre economia de piaţă, revista „Calitatea vieţii”, 1999, nr.1–2, Bucureşti. 16. Zamfir, Cătălin (coord.), Pentru o societate centrată pe copil, Bucureşti, Editura Alternative, 1997. 17. Zamfir, Cătălin, Vlăsceanu, Lazăr, Dicţionar de sociologie, Bucureşti, Editura Babel, 1993. PREOCUPĂRILE DE TIMP LIBER ALE ROMÂNILOR ÎN COMPARAŢII INTERNAŢIONALE LAUREANA URSE Preocupările de timp liber le analizăm, în general, din perspectiva celor trei funcţii ale timpului liber: odihnă (destindere), distracţie şi dezvoltarea personalităţii. Nu intenţionăm să trecem în revistă toate preocupările de timp liber ale românilor; ne vom opri numai asupra unora cu o încărcătură culturală şi spirituală mai mare; şi vom analiza mai îndelung particularităţile românilor, din perspectiva unor preocupări de timp liber, în comparaţie cu locuitorii altor ţări din Europa şi din SUA. Ultimele evaluări privitoare la mărimea timpului liber în România au fost făcute de Institutul Naţional de Statistică; considerând timpul liber ca „timpul rămas din cele 24 de ore după efectuarea îngrijirii personale, a activităţilor producătoare de venituri, a muncii în gospodărie” s-a ajuns la concluzia că pentru populaţia în vârstă de 10 ani şi peste, mărimea timpului liber este următoarea: 4,7 ore/zi Total populaţie de 10 ani şi peste masculin 5,1 feminin 4,2 urban 5,4 rural 3,8 Sursa: Utilizarea timpului în România, 2001, INS. Vizionarea programelor de televiziune rămâne modalitatea principală de petrecere a timpului liber, satisfăcând atât nevoia de destindere şi/sau de distracţie cât şi preocupările informative şi de dezvoltare a personalităţii. Ponderea persoanelor, care privesc la televizor în timpul liber, rezultată din cercetările efectuate variază în funcţie de eşantionul pe care s-a făcut cercetarea; din totalul populaţiei de 7 ani şi peste, 93% privesc la televizor, dintre care 75% zilnic. (Sursa: Ancheta ACOVI, 2001, INS); 65% dintre gospodăriile populaţiei posedau televizor color în anul efectuării cercetării, dotare care are diferenţe semnificative între diferite tipuri de gospodării: Gospodării de: % salariaţi 87,9 patroni 98,6 lucrători pe cont propriu neagricoli 74,6 CALITATEA VIEŢII, XIII, nr. 1–4, 2002, p. 2 LAUREANA URSE şomeri 65,0 agricultori 35,8 pensionari 58,5 Sursa: Ancheta ACOVI, 2001, INS. În ţările Uniunii Europene, vizionarea programelor de televiziune este mai extinsă, în condiţiile în care dotarea cu televizoare este mai mare, comparativ cu România: – 97,6% din populaţia de 15 ani şi peste priveşte la televizor; – 99% au cel puţin un televizor în casă, din care 44,4% au un singur televizor şi 35,3% au două televizoare; – cele mai vizionate emisiuni sunt ştirile şi informaţiile de afaceri (88,9%), filme (84,3%), documentare (61,6%) şi sport (50,3%). (Sursa: Eurobarometru, august–septembrie 2001). Comparativ cu ţările Uniunii Europene, în ţările candidate la aderare ştirile sunt urmărite la televizor de un segment de populaţie puţin mai mare. Între ţările candidate, România se situează, în ceea ce priveşte ponderea populaţiei care urmăreşte zilnic ştirile la televizor, sub media ţărilor candidate. % Urmăresc ştiri la televizor: Zilnic de câteva ori 1-2 ori pe mai rar niciodată pe săptămână săptămână ŢĂRILE UE 70 19 6 3 1 ŢĂRILE CANDIDATE 71 17 5 4 2 Ungaria 78 17 5 4 2 Turcia 76 13 5 4 2 Lituania 74 19 4 3 1 Polonia 74 19 4 2 1 Bulgaria 73 13 5 6 3 Letonia 73 17 5 3 1 Cipru 72 17 5 5 1 Estonia 70 18 8 3 2 România 65 17 6 7 3 Malta 62 23 10 2 3 Slovacia 59 26 7 6 2 Cehia 54 31 10 4 2 Slovenia 54 28 10 5 3 Sursa: Eurobarometru, octombrie 2001. În România, citirea ziarelor şi revistelor este preocuparea de timp liber care ocupă locul doi după vizionarea programelor de televiziune. Această preocupare a înregistrat unele scăderi faţă de începutul deceniului nouă când interesul era mai mare, probabil din câteva motive: explozia de ziare şi reviste a constituit o noutate PREOCUPĂRILE DE TIMP LIBER ALE ROMÂNILOR 3 pentru români după perioada comunistă; nivelul de trai nu scăzuse atât de mult încât să pună problema imposibilităţii de a mai putea cumpăra ziare şi reviste, pentru anumite categorii de populaţie; problemele economice şi şomajul au creat o dispoziţie a populaţiei mai puţin propice cumpărării şi citirii de ziare şi reviste. Citesc ziare şi reviste % zilnic sau aproape zilnic 21,0 cel puţin o dată pe săptămână 26,1 cel puţin o dată pe lună 8,9 foarte rar 13,9 niciodată 30,1 Sursa: Ancheta ACOVI, 2001, INS. În ţările membre ale Uniunii Europene preocuparea pentru citit ziare şi reviste este mai extinsă şi mai intensă: Frecvenţa citirii în UE a: Ziarelor % Revistelor % 5-7 ori pe săptămână 46 O dată pe săptămână sau mai des 34,8 3-4 ori pe săptămână 13,9 1-3 ori pe lună 26,9 1-2 ori pe săptămână 15,5 Mai rar 19,3 Mai rar 11,7 Niciodată 18,4 Niciodată 12,7 Sursa: Eurobarometru, august–septembrie 2001. Un motiv special de citire a ziarelor sunt ştirile; în ţările UE preocuparea pentru citirea ştirilor în ziare este mai extinsă, comparativ cu aceeaşi preocupare în ţările candidate la aderare. România se situează pe ultimul loc referitor la mărimea segmentului de populaţie care citeşte zilnic ştirile în ziare. % Citesc ştiri în ziare: Zilnic de câteva ori 1-2 ori pe mai rar niciodată pe săptămână săptămână TĂRILE UE 41 19 15 13 12 ŢĂRILE CANDIDATE 24 17 16 22 19 Slovenia 40 21 17 13 9 Ungaria 39 14 11 17 19 Estonia 35 20 19 18 7 Letonia 33 22 21 16 9 Malta 31 12 17 12 28 Cehia 30 25 21 17 6 Lituania 27 27 18 19 8 Turcia 25 15 14 20 25 Slovacia 25 21 16 25 14 Bulgaria 23 17 18 22 19 4 LAUREANA URSE Cipru 23 11 20 19 27 Polonia 20 19 20 23 18 România 18 16 12 33 20 Sursa: Eurobarometru, octombrie 2001. Comparativ cu vizionarea ştirilor la televizor şi cu citirea ştirilor în ziare, ascultarea ştirilor la radio preocupă 64% dintre români, 41% dintre ei ascultându-le zilnic; România se situează, din acest punct de vedere, printre ultimele locuri între ţările candidate la aderarea la UE. % Ascultă ştiri la radio: Zilnic de câteva ori 1-2 ori pe mai rar niciodată pe săptămână săptămână TĂRILE UE 41 19 11 16 13 ŢĂRILE CANDIDATE 38 15 8 18 20 Estonia 62 17 9 8 4 Ungaria 62 12 7 9 10 Letonia 57 16 6 13 8 Polonia 52 18 7 15 8 Slovenia 48 20 9 13 11 Malta 47 17 13 10 13 Slovenia 47 19 10 18 6 Lituania 46 21 10 15 6 Bulgaria 43 13 8 19 17 Cipru 42 18 11 16 13 România 41 13 6 22 18 Cehia 36 26 11 18 8 Turcia 20 13 9 21 36 Sursa: Eurobarometru, octombrie 2001. Încrederea în mass-media (în presa scrisă, în televiziune şi în radio) diferenţiază ţările Uniunii Europene de ţările candidate la aderare, în sensul că în ţările UE pe primul loc al încrederii se situează posturile de radio, iar în ţările candidate, pe primul loc al încrederii se situează televiziunea. % Tendinţe de Tendinţe de Tendinţe de încredere în încredere în presa încredere în radio televiziune scrisă ŢĂRILE UE 45 64 58 ŢĂRILE CANDIDATE 42 61 66 Lituania 71 81 86 Estonia 57 79 83 Cehia 61 73 76 Slovenia 56 75 73 Letonia 54 73 77 PREOCUPĂRILE DE TIMP LIBER ALE ROMÂNILOR 5 Slovenia 50 69 75 Polonia 51 68 71 România 44 65 76 Cipru 44 70 70 Ungaria 43 65 72 Bulgaria 40 54 73 Malta 34 46 51 Turcia 26 48 58 Sursa: Eurobarometru, octombrie 2001. Lectura cărţilor, ca preocupare de timp liber, a scăzut în România după 1989. După ultimele date, cititul cărţilor este o preocupare pentru 21% din populaţia de 10 ani şi peste, care include – deci – şi elevi (Sursa: Utilizarea timpului în România, 2001, INS). Interesul pentru lectură este mai mare în ţările Uniunii Europene, deşi este diferenţiat de la o ţară la ţară. % În UE, au citit în 12 luni: 1. da, pentru activitatea profesională 10,7 2. da, în scopuri educaţionale 12,7 3. da, în scopuri individuale neobligatoriu 14,5 4. da, fără motive de muncă/şcoală 44,8 5. nu 42,1 Sursa: Eurobarometru, august–septembrie 2001. Pe parcursul a 12 luni, vest-europenii au citit, în afara preocupărilor de muncă/şcoală: % 33,3 1–3 cărţi 25,3 4–7 cărţi 15,9 8–12 cărţi 13 cărţi şi peste 19,6 Citesc mai mult, fără motive de muncă/şcoală, suedezii (71,8%), finlandezii (66,2%) şi englezii (63,2%). Au o pondere mai mare cei ce nu citesc în Belgia (58,3%), Portugalia (67,3%), Grecia (54,3%) şi Spania (52,7%). Computerul şi Internetul generează preocupări atât pentru timpul de muncă cât şi pentru timpul liber. Pentru România, fenomenul are o anumită noutate, pătrunderea acestora începând să se producă după 1990. Dotarea cu computere a evoluat rapid, deşi costurile ridicate frânează încă achiziţionarea lor, atât pentru instituţii, cât mai ales pentru persoanele particulare. 6 LAUREANA URSE Anul Număr computere Media/1000 loc. 1996 54.000 13,27 1997 92.000 17,7 1998 153.600 21,33 oct.1999 199.600 27,71 Sursa: Ministerul Comunicaţilor şi al Tehnologiei Informaţiei. Totuşi, în ciuda creşterii numărului de computere, România are o rată de penetrare scăzută a acestora, care o situa pe penultimul loc, în anul 2000, între ţările Europei Centrale şi de Est. % Ţările Rata de penetrare Albania 0,1 România 3,2 Ungaria 4,0 Bulgaria 4,4 Lituania 7,8 Letonia 11,3 Cehia 13,1 Slovenia 13,3 Polonia 15,5 Slovacia 27,3 Sursa: Ministerul Comunicaţilor şi Tehnologiei Informaţiei, Raport Esis II. Fiind un domeniu extrem de dinamic, este semnificativă rata de creştere a penetrării computerelor în intervalul 1998–2000 în ţările Europei Centrale şi de Est: % Albania 17 Lituania 44 Slovenia 29 Cehia 47 Polonia 30 România 51 Bulgaria 33 Letonia 51 Ungaria 43 Slovacia 54 Comparaţia cu ţările UE arată distanţa la care se află România din punctul de vedere al penetrării computerelor: Ţara Număr computere la 1000 loc. Irlanda 145 Italia 84 Portugalia 61 Austria 124 Spania 82 Grecia 33 Danemarca 271 Belgia 138 PREOCUPĂRILE DE TIMP LIBER ALE ROMÂNILOR 7 Germania 165 Franţa 134 Suedia 193 Marea Britanie 186 Sursa: Raport social şi cultural 2000, Olanda. În SUA, în anul 1999, 61,1% din casele americanilor aveau computer. În ţările UE, frecvenţa folosirii computerului, locul şi scopul folosirii lui sunt următoarele: Folosirea Frecvenţa folosirii Acasă, de plăcere În afara casei, pentru În general în timpul liber muncă şi studiu Zilnic 22,5 15,8 23,8 De câteva ori pe săptămână 14,0 25,0 16,1 O dată pe săptămână 5,3 11,4 4,8 2,2 5,7 3,0 1–3 ori pe lună Mai rar 2,4 4,6 6,0 Niciodată 53,3 32,6 39,9 Sursa: Eurobarometru, august–septembrie 2000. În ceea ce priveşte folosirea Internetului, în România existau, în anul 2002, 2,1 milioane utilizatori. Utilizatori Internet – 2002 % Total 12 Bărbaţi 16 Femei 8 Până la 20 ani 32 20–29 ani 25 30–39 ani 10 40– 59 ani 4 60 ani şi peste 1 Sursa: Taylor Nelson Sofres Interactive – Global e-Commerce, Report 2002. La nivel global, media utilizatorilor a fost: în anul 2000 27% în anul 2001 31% în anul 2002 34% În anul 2001, nivelul cel mai scăzut l-a avut Ucraina (4%) şi cel mai ridicat l-a avut Danemarca (63%) care a întrecut SUA (62%). În general, ţările scandinave sunt fruntaşe în adopţia şi folosirea Internetului. 8 LAUREANA URSE România se situează în rândul ţărilor cu cea mai slabă rată de penetrare a Internetului din lume (sub 20%), alături de ţări din Europa Centrală şi de Est şi din alte zone geografice (Argentina, India, Indonezia, Mexic şi Thailanda). În anul 2002, rata de penetrare a Internetului în ţările din Europa Centrală şi de Est era: % Ucraina 4 Lituania 18 Bulgaria 9 Polonia 18 Ungaria 10 Turcia 20 România 12 Slovenia 24 Serbia 16 Cehia 28 Letonia 17 Estonia 39 Sursa: Taylor Nelson Sofres Interactive – Global e-Commerce, Report 2002. În România, locul de accesare cel mai des utilizat este Internet-Cafe; din punct de vedere al ocupaţiei, cei mai mulţi utilizatori sunt elevi, studenţi (45%), urmaţi de angajaţii cu studii superioare (27%), angajaţii cu studii medii (11%) şi patroni/directori (7%). Scopurile folosirii Internetului sunt multiple şi vizează atât domeniul vieţii de muncă cât şi viaţa personală şi timpul liber. Scopurile folosirii Internetului în ţările UE % e-mail cu familia, prietenii 57,8 informaţii despre un produs 41,5 muncă 40,3 materiale educaţionale şi documentare 37,0 informaţii despre sport şi activităţi de timp liber 33,2 pregătirea vacanţei 30,8 Sursa: Eurobarometru, august–septembrie 2001. În anul 2000, 73% dintre utilizatorii români de Internet se conectau, în medie, peste o oră pe săptămână, respectiv 29% – între 1–2 ore, 16% – între 2–3 ore, 28% – peste 3 ore (Sursa: Studii Mercury Omnibus, martie – aprilie – mai 2000, pe un eşantion de 4 684 persoane în vârstă de peste 15 ani). Frecvenţa folosirii Internetului (şi implicit durata conectării) este superioară în ţările UE, deşi sunt diferenţe mari între utilizatorii din diferite ţări: în ţările din nordul Europei, Internetul este mult mai utilizat comparativ cu ţările din sudul Europei: Frecvenţa UE Suedia Danemarca Olanda Grecia Portugalia zilnic 8,8 25,1 17,0 17,2 3,1 2,5 de câteva ori pe săptămână 13,5 22,7 18,8 17,7 4,6 6,3 o dată pe săptămână 5,0 7,6 11,3 10,0 3,2 2,2 PREOCUPĂRILE DE TIMP LIBER ALE ROMÂNILOR 9 1-3 ori pe lună 3,7 5,3 4,1 6,1 1,6 2,0 Total 34,5 6,6 59,4 53,8 15,1 14,8 Sursa: Eurobarometru, august–septembrie 2001. Folosirea intensivă a calculatorului şi a Internetului a fost invocată, de multe ori, ca sursă a reducerii interesului pentru lectură. Comparaţia dintre România şi ţările Uniunii Europene, mai ales cu ţările nordice a evidenţiat faptul că aceştia din urmă, în ciuda faptului că folosesc cel mai mult calculatorul şi Internetul, citesc mai mult, comparativ cu românii. Vizionarea / audierea spectacolelor şi frecventarea cinematografelor sunt preocupări de timp liber cu o prezenţă mai redusă la români: 18% merg la cinematografe şi 10% merg la teatru, în general (Sursa: ancheta ACOVI, 2001, INS). În anii 1990–1993 interesul pentru spectacole de teatru şi cinematograf a scăzut mult, comparativ cu perioada anterioară anului 1990; explicaţiile sunt diferenţiate în funcţie de tipurile de spectacol, dar sunt şi cauze generale ale scăderii interesului: concurenţa televiziunii, scăderea nivelului de trai, schimbarea stării de spirit a populaţiei şi a preocupărilor acesteia, apariţia altor preferinţe. Teatrele şi instituţiile muzicale au cunoscut, începând cu anul 1998, un reviriment al activităţii lor: a început să crească numărul de spectacole şi concerte, chiar şi de teatru, şi mai ales, numărul de spectatori; au contribuit la acest reviriment şi instituţiile culturale de profil private şi, în general, adaptarea repertoriului la cerinţele publicului. Cinematografele continuă să fie în criză, numărul spectatorilor fiind în continuă scădere. În prezent, se încearcă o creştere a numărului de cinematografe prin iniţiativa Ministerului Culturii, în localităţile unde cinematografele au fost desfiinţate din raţiuni de eficienţă economică. Pentru europenii din Uniunea Europeană frecventarea cinematografului este o preocupare mai extinsă comparativ cu România; în medie, un european din UE merge pe an de 1–3 ori la cinematograf; merg mai des spaniolii şi irlandezii (Sursa: Eurobarometru, august – septembrie 2000). În Spania, un studiu realizat în iunie 2002 a ajuns la concluzia că în ultimii zece ani a crescut numărul de cinematografe cu 93,8%, numărul de spectatori la cinematografe, cu 71% şi veniturile din încasări, cu 188,3% (Sursa: Gestione di institutioni culturali al Spagna: fatto o fantasia?, coordonator dr. Jordi Juan-Tresserras, Universitatea Barcelona). CUM ÎŞI PETREC ROMÂNII SEARA? (răspunsuri spontane) % Se uită la televizor 34 Stă acasă cu familia 32 Se întâlneşte/se distrează cu prietenii 10 Se odihneşte 3 Citeşte 2 10 LAUREANA URSE Alte modalităţi 18 Sursa: Sondaj Gallup, 14-27 ianuarie 2002. Din structura răspunsurilor la întrebarea de mai sus, rezultă că românii preferă să-şi petreacă seara „în tihnă cu familia”. La aceeaşi întrebare, răspunsurile americanilor evidenţiază unele particularităţi: spre deosebire de români, americanii preferă într-o măsură mai mică „tihna în familie” şi întâlnirile/petrecerile cu prietenii, dar sunt mai ridicate preferinţele pentru odihnă, citit, mers la restaurant sau la cinema/teatru şi pentru activităţi sportive. % Modul de a petrece seara: românii americanii privesc la televizor 34 26 stă acasă cu familia 31 25 întâlnire/distracţii cu prietenii 10 8 odihnă 3 9 citeşte 2 9 restaurant 2 5 dans (discotecă) 1 1 cinema/teatru 1 5 ascultă radio 1 0 activităţi religioase 1 1 croşetează, ţese etc. 1 1 activităţi sportive 0 3 alt răspuns 11 7 Sursa pentru americani: Sondaj Gallup, 6-9 decembrie 2001. Preocupările religioase (inclusiv frecventarea bisericii) sunt considerate, uneori, preocupări de timp liber. Apreciem că preocupările religioase sunt preocupări spirituale, care numai în anumite forme (precum frecventarea bisericii) se exprimă în timpul liber. În acelaşi timp, prin sărbătorile religioase (la nivel naţional, la nivelul unor confesiuni şi pentru anumite segmente de populaţie care respectă cu stricteţe sărbătorile religioase) religia este producătoare de timp liber. La români, frecventarea bisericii a înregistrat o anumită creştere după 1990, mai ales la persoanele cu studii medii şi cu studii superioare); din totalul populaţiei de peste 18 ani, participă frecvent (în fiecare săptămână sau în fiecare lună) la serviciul religios din biserică aproximativ o treime: Frecventează biserica % în fiecare săptămână 17,4 în fiecare lună 14,1 cu ocazia unor evenimente 13,9 cu ocazia unor sărbători religioase 25,5 foarte rar sau niciodată 29,4 Sursa: ancheta ACOVI, INS. PREOCUPĂRILE DE TIMP LIBER ALE ROMÂNILOR 11 Diferenţiază semnificativ frecventarea bisericii săptămânal sau lunar, mai ales vârsta, sexul şi ocupaţia. Între ţările UE există diferenţe mari, în ceea ce priveşte prezenţa săptămânală la biserică, mergând de la 4% în Suedia la 62% în Irlanda. Ţări % din populaţie membri ai unei % din populaţie care merge biserici săptămânal la biserică Irlanda 98 62 Italia 90 38 Portugalia 90 30 Austria 88 20 Spania 85 20 Finlanda 84 4 Danemarca 80 3 Belgia 75 10 Germania 72 12 Franţa 68 5 Suedia 65 4 Marea Britanie 61 10 Grecia 99 20 Sursa: Raport social şi cultural 2000, Olanda. În SUA, în condiţiile în care 93% din populaţie îşi declară afilierea la o religie (59% protestanţi, 27% catolici, 2% mozaici, 5% altele), 40% dintre americani participă cu regularitate la serviciul religios. Iar religia este foarte importantă pentru circa jumătate dintre americani, mai puţin decât cu câteva decenii în urmă. Importanţa religiei în viaţa americanilor Anii foarte importantă nu foarte importantă 1965 70 7 1978 52 14 1985 55 13 1990 58 13 1998 62 12 1999 57 12 Sursa: William J. Bennet, The Index of Leading Cultural Indicator, 2001. EMPOWER, 1999–2000. Excursiile la sfârşit de săptămână şi călătoriile mai lungi sunt puternic afectate de nivelul de trai scăzut. În România, treptat, s-a format un strat de populaţie care are posibilităţi financiare pentru călătorii, dar este neinteresat de excursiile la sfârşit de săptămână, şi un alt strat, care are posibilităţi financiare numai pentru excursii la sfârşit de săptămână şi/sau călătorii în ţară. 12 LAUREANA URSE Cei din primul strat, membri ai clasei de sus, posedă locuinţe extraurbane sau/şi în zone de agrement unde îşi petrec sfârşitul de săptămână. Există şi segmente de populaţie neinteresate de excursiile la sfârşitul de săptămână, din alte motive decât cele financiare: cei ce posedă gospodării rurale unde îşi petrec cel puţin unele dintre sfârşiturile de săptămână, şi cei ce participă la muncile agricole, pe pământurile ce le-au fost restituite după căderea regimului comunist. Călătoriile depind şi mai mult de nivelul de trai; de aceea, în România, călătoriile în afara ţării sunt efectuate de puţine persoane: în intervalul iunie 2000 – mai 2001 au făcut călătorii în ţară (cel puţin 4 nopţi consecutive) 96,5% dintre români, iar în afara ţării, 5,3% dintre români. În afara ţării au efectuat călătorii mai ales persoanele aparţinând categoriilor ocupaţionale „patroni” (21,2%) şi „lucrători pe cont propriu neagricoli” (19,6%), precum şi persoanele cu un venit lunar mai mare (52,6% – cei cu un venit net lunar între 19–23 milioane lei şi 30%, persoane cu un venit net lunar cuprins între 15–19 milioane lei). Pentru cei care nu au efectuat călătorii în afara ţării, principalul motiv este financiar (78,7%) (Sursa: ancheta ACOVI, 2001, INS). Expresie a unui standard de viaţă ridicat, cetăţenii UE acordă anual o anumită sumă de bani vacanţelor şi excursiilor în afara ţării: Ţările Cheltuieli cu Număr excursii în afara Destinaţia nr.1 când vacanţa/pers. US $ ţării/1000 locuitori ies în afara ţării Irlanda 770 730 Marea Britanie Italia 1263 170 Franţa Portugalia 1073 210 Spania Austria 1213 1200 Cehia Spania 436 260 Portugalia Finlanda 2211 390 Rusia Danemarca 2561 530 Franţa Belgia 2178 420 Spania Germania 1120 550 Franţa Franţa 1567 180 Spania Suedia 1684 370 Franţa Marea Britanie 903 470 Franţa Grecia 1303 96 Cipru Principala destinaţie este Franţa, urmată de Spania, celelalte deplasări făcându-se mai ales în ţările vecine, cu care există puternice legături istorice şi culturale pe lângă cele de vecinătate. PREOCUPĂRILE DE TIMP LIBER ALE ROMÂNILOR 13 CONCLUZIE Ceea ce este caracteristic pentru români, comparativ atât cu locuitorii ţărilor candidate (şi invitate) pentru aderarea la UE, cât mai ales cu locuitorii ţărilor din UE este conţinutul timpului liber mai sărac în preocupări şi activităţi. Situaţia este valabilă atât pentru preocupările de informare cât şi pentru preocupările culturale şi distractive. Cu precizarea că, pentru comparaţie, ne referim la media preocupărilor şi activităţilor din ţările UE, altfel între ţările UE fiind diferenţe mari: în general, conţinutul timpului liber este mai sărac în preocupări în sudul Europei (Portugalia, Spania şi Grecia) comparativ cu ţările din nordul Europei. Românii apar ca fiind ceva mai puţin interesaţi de vizionarea programelor de televiziune, cu un grad de informare mai scăzut datorită citirii, audierii şi vizionării mai rar a ştirilor, mai puţin preocupaţi de lectură, având acces mult mai redus la Internet şi, implicit, posedând într-o măsură mult mai mică computer, mergând la spectacole şi la cinematograf mult mai rar, călătorind şi făcând excursii mult mai puţin. Principalele cauze ale acestei situaţii sunt: 1) standardul de viaţă; (scăzut) 2) mentalităţi, valori, obiceiuri; 3) posibilităţi reale de petrecere a timpului liber (slabe), din perspectiva ofertei. Ordinea de menţionare a cauzelor nu indică ierarhia acestora din punctul de vedere al importanţei, ele influenţând diferenţiat preocupările de timp liber. Standardul scăzut de viaţă influenţează petrecerea timpului liber atât direct, prin accesul redus la unele preocupări şi servicii corespunzătoare, cât şi indirect, printr-o dispoziţie, stare sufletească, care inhibă dorinţele şi preocupările din timpul liber. În ceea ce priveşte posibilităţile reale de petrecere a timpului liber, din perspectiva ofertei, trebuie să avem în vedere cel puţin faptul că, aproximativ jumătate din populaţia României trăieşte în mediul rural, acolo unde aceste posibilităţi/oferte sunt foarte reduse; nu se află într-o situaţie satisfăcătoare, din acest punct de vedere, nici locuitorii micilor oraşe. Mentalităţile şi valorile au determinat, la rândul lor, prezenţa unor deprinderi şi lipsa altora: de exemplu, petrecerea timpului liber în tihna familială mai ales la persoanele căsătorite şi cu copii. Îmbunătăţirea standardului de viaţă, oferta mai bogată, mai diversificată de posibilităţi de petrecere a timpului liber, modernizarea satului, creşterea urbanizării, în contextul deschiderii către exterior a societăţii româneşti vor putea determina diversificarea şi îmbogăţirea conţinutului timpului liber şi în România. METODOLOGIA CERCETĂRII SOCIALE PROIECTUL DE CERCETARE INTERNAŢIONALĂ PRIVIND STUDIUL VALORILOR EUROPENE MĂLINA VOICU BOGDAN VOICU Acest articol îşi propune o prezentare succintă a cercetării Studiul Valorilor Europene (European Values Study – EVS), realizată începând cu 1993 şi în România, de către Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii, punând accentul pe premisele teoretice care au stat la baza investigării valorilor, în cadrul acestei cercetări. Lucrarea este organizată în trei părţi. O primă parte prezintă pe scurt proiectul de cercetare intitulat Studiul Valorilor Europene, insistând asupra istoricului său, cu trimiteri la participarea românească şi la disponibilitatea datelor produse. Următoarele secţiuni se concentrează asupra premiselor teoretice ale proiectului. Mai întâi ne oprim asupra definirii noţiunii de valoare, iar în ultima parte prezentăm polarităţile valorice importante, în ştiinţele sociale, care fundamentează modul de structurare a cercetărilor din cadrul EVS. STUDIUL VALORILOR EUROPENE La începutul anilor ’80, un grup de cercetători din Vestul Europei şi-a propus să investigheze asemănările şi diferenţele existente în orientările valorice ale populaţiei, din ţările care constituiau în acel moment Comunitatea Europeană, atât din perspectivă transversală – vizând comparaţia între ţări, cât şi din perspectivă longitudinală – vizând comparaţia în timp. Treptat, studiul şi-a extins aria şi au fost incluse mai multe state Europene, precum şi ţări din America, Asia şi Africa. După căderea blocului comunist, la începutul anilor `90, cercetarea a fost realizată şi în ţările din Estul Europei, oferind posibilitatea analizei comparative a diferenţelor şi similarităţilor valorice ale europenilor din Est şi din Vest. În România, prima cercetare (anchetă pe bază de chestionar) inclusă în acest ciclu a fost făcută în 1993, iar un al doilea val a fost realizat în 1999, studiul permiţând şi analiza dinamicii orientărilor de valoare ale populaţiei României, în decursul perioadei de tranziţie. Iniţiativa realizării unei cercetări, care să investigheze valorile împărtăşite de către populaţia diferitelor ţări europene, din perspectivă comparativă, a apărut în anul 1978, când a luat fiinţă Grupul de Studiu al Sistemelor de Valori Europene. Obiectivul iniţial a fost compararea sistemelor de valori, la care aderă cei care locuiesc în statele Comunităţii Europene. Un alt obiectiv a fost analiza evoluţiei în timp a orientărilor valorice, împărtăşite de către populaţia europeană. Instrumentul CALITATEA VIEŢII, XIII, nr. 1–4, 2002, p. 2 MĂLINA VOICU, BOGDAN VOICU utilizat pentru investigarea valorilor a fost ancheta pe bază de chestionar, acesta incluzând un număr crescut de itemi referitori la atitudini şi comportamente, care să permită studierea valorilor. Pentru toate ţările care au participat la cercetare, itemii incluşi în chestionare au fost similari, încercând să se realizeze o comparabilitate cât mai crescută între datele culese în ţări diferite. Valorile investigate de chestionar vizau orientarea populaţiei în sfere precum: religia, politica, munca, viaţa de familie, relaţiile sociale, relaţiile sexuale etc. O atenţie sporită a fost acordată valorilor religioase, unul dintre obiectivele declarate ale cercetării fiind compararea valorilor religioase între diferitele ţări europene, precum şi analiza longitudinală a evoluţiei acestora. Numele generic sub care s-a desfăşurat şi se desfăşoară această cercetare este Studiul Valorilor Europene – European Values Study (EVS). Metoda pentru care s-a optat a fost ancheta pe bază de chestionar, urmând a fi realizate sondaje, reprezentative la nivel naţional, în fiecare dintre ţările / regiunile participante. Iniţial au fost incluse statele membre ale Comunităţii Europene, la care s-au adăugat şi alte câteva state vest-europene necomunitare. Primul val (1981) a cuprins 12 ţări: Franţa, Marea Britanie, Germania de Vest, Italia, Spania, Olanda, Danemarca, Norvegia, Suedia, Irlanda şi Irlanda de Nord, Islanda. Baza de date culese cu acest prilej este publică, fiind depozitată la arhiva de date sociale din Amsterdam (www.niwi.nl ). Un al doilea val de investigaţii a avut loc în 1990 şi în 1991, şi a cuprins un număr mult mai mare de ţări europene, la statele incluse în primul val adăugându- se statele central şi est europene. Obiectivele acestuia au vizat compararea valorilor la care aderă locuitorii diferitelor state europene, dar şi realizarea de comparaţii, în timp, între datele culese în 1990 şi cele culese în 1981, cu scopul de a urmări evoluţia orientărilor valorice. România a fost şi ea inclusă în acest val al investigaţiilor, cercetarea desfăşurându-se însă cu întârziere, abia în 1993. ICCV a realizat cu acea ocazie un sondaj reprezentativ la nivel naţional incluzând un număr de 1103 interviuri. Baza de date pentru România este disponibilă la RODA. Baza de date incluzând toate ţările investigate este publică şi poate fi regăsită tot la arhiva de date din Amsterdam. Chestionarul utilizat în cadrul EVS a fost aplicat şi în Statele Unite ale Americii şi Canada, sub coordonarea lui Ronald Inglehart, atât în 1981, cât şi în 1990. Tot Inglehart a iniţiat proiectul World Values Survey (Cercetarea Valorilor Lumii) în cadrul căruia s-a realizat aplicarea unei părţi semnificative a chestionarului EVS în ţări ne-europene, cum ar fi cazul celor din America de Sud sau din Asia. WVS a fost repetată în 1995 (1997 în România). Cel de-al treilea val al cercetării s-a desfăşurat între 1999 şi 2000 şi a inclus un număr de 33 de state europene, adică cea mai mare parte a ţărilor din Europa, cu excepţia Elveţiei, Norvegiei, a câtorva state din fosta Iugoslavie şi din fosta URSS. Au fost vizate, şi în acest caz, comparaţia transversală, inter-culturală şi longitudinală, de această dată fiind disponibile date pentru o perioadă de timp de PROIECTUL DE CERCETARE INTERNAŢIONALĂ PRIVIND STUDIUL VALORILOR EUROPENE 3 aproape 20 de ani. România a fost prezentă din nou între ţările investigate. Culegerea datelor, realizată în iunie 1999 de către ICCV, a depăşit de această dată problemele financiare şi s-a realizat simultan cu majoritatea ţărilor europene. Baza de date produsă cu acest prilej conţine 1146 de cazuri, nefiind disponibilă încă publicului, până la publicarea principalelor analize de către echipa internaţională de cercetare. Tabele cu frecvenţe pentru fiecare ţară în parte au fost publicate în Loek Halman (2001). După publicarea principalelor analize pe care le fundamentează, datele urmează a deveni publice, fiind depuse la arhiva centrală de date din Köln (Zentralarchiv für Empirische Sozialforschung – www.za.uni-koeln.de ). În toate cele trei valuri în care s-a desfăşurat cercetarea, investigaţia a avut loc pe eşantioane, care au inclus populaţia de peste 18 ani a ţărilor respective, eşantioanele fiind de regulă probabiliste, sau, în câteva cazuri, pe cote. În toate cele trei anchete, chestionarul a cuprins o serie de itemi comuni cu investigaţiile anterioare, care să permită comparaţiile longitudinale. Pentru ancheta din 1999, chestionarele au inclus un set de itemi, aplicaţi în mod obligatoriu în toate ţările participante, un set de itemi opţionali – a căror introducere în chestionar a fost la latitudinea fiecărei echipe de cercetători în parte, însă şi-au menţinut caracterul comun – şi un ultim set de itemi specifici fiecărei ţări în parte, aplicaţi numai în ţara respectivă. În timp, EVS a devenit una dintre cele mai importante surse de date comparative la nivel european. Echipa de cercetare reprezintă interese academice variate, ale cercetătorilor din întreg spaţiul european. Caracterul public al datelor permite accesul aproape nelimitat, cu un uşor decalaj în timp, datorat în bună parte şi nevoii de a oferi bazelor de date un format care să faciliteze consultarea şi analiza. Valul al treilea al cercetării a beneficiat, din acest punct de vedere, de suportul logistic a două dintre cele mai importante arhive de date sociale din Europa: ZA (Zentralarchiv für Empirische Sozialforschung – Köln) şi NIWI (Neterlands Institute for Scientific Information Services – Amsterdam). Începând cu 1999, grupul de coordonare al studiului a dezvoltat o pagină de Internet a cercetării: http://www.uvt.nl/evs . Găzduită de serverul Universitătii din Tilburg, aceasta conţine, între altele, istoricul cercetării, câteva hărţi comparative ale valorilor la nivel european, chestionarele pentru fiecare dintre cele trei valuri ale anchetei, ca şi o listă a publicaţiilor din întreaga lume, bazate pe datele acumulate de către EVS. Principalele orientări valorice investigate, în toate cele trei valuri, vizează viaţa de familie, munca şi organizarea muncii, valorile religioase, orientarea politică, reprezentări ale statului şi justiţia socială, toleranţa şi încrederea, raporturile dintre sexe, atitudinea faţă de protecţia mediului etc. Liniile directoare ale structurării chestionarelor pentru investigarea acestor subiecte decurg din modul de definire al valorilor sociale şi al orientărilor de valoare, ca şi din principalele polarităţi axiologice din cultura europeană, existente în literatura contemporană din ştiinţele sociale. 4 MĂLINA VOICU, BOGDAN VOICU CONCEPTUL DE VALOARE Definirea conceptului de valoare a stârnit mereu dificultăţi. Una dintre cauze o constituie sensurile diferite, atribuite noţiunii de valoare în alte discipline. În estetică sau filozofie, conceptul are o conotaţie normativă, valorile fiind criterii pe baza cărora se face distincţia între bine şi rău, între frumos şi urât (Ester, Halman, de Moor, 1994). Conotaţia normativă se păstrează şi în cazul folosirii termenului „valoare” în limbajul cotidian. „Valoarea” trimite cu gândul la criterii care ajută să ne orientăm, la linii de demarcaţie între ceea ce este permis sau dezirabil din punct de vedere social şi ceea ce nu este. Ştiinţele sociale, care se ocupă de studiul valorilor, nu au ajuns la stabilirea unui consens în ceea ce priveşte definirea acestora. Aşa cum arată van Deth şi Scarbrough (1995), psihologia vede valoarea ca pe „o modalitate de orientare selectivă legată de preferinţele, motivele, nevoile şi atitudinile individuale” (pag. 22), în timp ce sociologia „leagă valoarea de norme, obiceiuri, ideologii” (pag. 23). Dezbaterea, cu privire la caracterul individual sau social al valorilor, rămâne în continuare deschisă între cele două ştiinţe. Una dintre definiţiile, care se bucură de o largă acceptare în sfera sociologiei, îi aparţine lui Kluckhohn. Pentru acesta valoarea reprezintă „o concepţie, explicită sau implicită, distinctivă pentru un individ sau caracteristică pentru un grup, cu privire la ceea ce este dezirabil, care influenţează selecţia modurilor, mijloacelor şi scopurilor disponibile ale acţiunii” (1951, pag. 395). Adiacent noţiunii de valoare, autorul citat defineşte şi noţiunea de orientare valorică în termeni de „concepţie organizată şi generalizată, influenţând comportamentul, cu privire la natură, la locul omului în ea, la relaţiile omului cu ceilalţi şi cu privire la dezirabil şi indezirabil, aşa cum pot fi acestea legate de mediu şi de relaţiile inter-umane” (pag. 411). La rândul lor, van Deth şi Scarbrough (1995), pornind de la definiţiile date de către McLaughlin şi Thomas şi Znaniecki, conceptualizează noţiunea de valoare prin trei propoziţii de bază: „valorile nu pot fi direct observate; valorile implică consideraţii morale; valorile sunt concepţii despre ceea ce este dezirabil” (pag. 28). Prima propoziţie enunţă un fapt care are consecinţe foarte importante asupra studierii valorilor, şi anume că valorile nu pot fi observate de sine stătătoare, deoarece sunt incluse în altceva – în comportament, decizii, atitudini. Astfel, autorii arată că valorile pot fi conceptualizate separat, dar nu pot fi „văzute” separat. Din acest motiv, măsurarea valorilor în cadrul cercetării sociale ridică o serie de probleme. În plus, Deth şi Scarbrough subliniază faptul că valorile nu constituie moduri de acţiune, ci principii care stau la baza acestora, orientându-le. Milton Rokeach (1973) vorbeşte despre sistem de valori, propunând o teorie cu privire la valori şi la modul în care acestea se constituie într-un sistem. Autorul defineşte valoarea ca pe o „credinţă de durată că o anumită cale sau un scop al existenţei sunt de preferat, din punct de vedere social sau personal, faţă de o cale PROIECTUL DE CERCETARE INTERNAŢIONALĂ PRIVIND STUDIUL VALORILOR EUROPENE 5 sau un scop opuse” (pag. 5). Valorile nu există disparat, ci sunt înglobate în cadrul unui sistem de valori, care reprezintă o organizare de durată a credinţelor cu privire la scopurile existenţei şi la modurile considerate dezirabile de atingere a acestora. În cadrul sistemului, fiecare valoare este orientată prioritar în funcţie de celelalte valori, astfel că la un anumit moment dat o anumită valoare poate să fie prioritară. Schimbarea valorilor presupune reordonarea priorităţilor în cadrul sistemului valoric individual. Astfel că, sistemul de valori este „suficient de stabil ca să reflecte personalitatea individului”, însă şi „suficient de instabil ca să permită rearanjări ale priorităţilor valorice, ca rezultat al schimbărilor survenite în cultură, societate, experienţă personală” (pag. 11). Această stabilitate crescută a sistemului de valori a individului se traduce în plan social prin persistenţa ridicată a orientărilor valorice, împărtăşite la un moment dat de către membrii societăţii. Astfel că, după cum arată Inglehart (1990), schimbarea valorică la nivelul unei societăţi apare atunci când cohortele tinere încep să înlocuiască în populaţie pe cele vârstnice. Practic, la nivel social, schimbarea valorică se produce mai degrabă prin înlocuirea generaţiilor vârstnice cu cele mai tinere, decât prin modificarea valorilor pe care le împărtăşesc indivizii. Se impune realizarea unei delimitări conceptuale între valori şi atitudini. Fishbein şi Ajzen (1975) definesc atitudinea ca pe o „predispoziţie învăţată de a răspunde într-un mod consistent, favorabil sau defavorabil, cu privire la un anumit obiect” (pag.6). Diferenţele dintre atitudini şi valori pot fi surprinse atunci când ne oprim asupra câtorva dimensiuni: gradul de generalitate, stabilitatea în timp, locul în structura sistemelor cognitiv şi de personalitate. Spre deosebire de valori care se situează la un grad mare de generalitate, depăşind obiectele şi situaţiile, atitudinile vizează obiecte, contexte specifice. O altă diferenţă între cele două concepte o constituie stabilitatea în timp. Valorile au un grad crescut de stabilitate în timp, sistemul valoric fiind suficient de stabil, în timp ce atitudinile sunt fluctuante, variază de la o situaţie la alta, fiind direct legate de obiectul / contextul respectiv. În plus, valorile ocupă un loc central, în cadrul sistemelor cognitiv şi de personalitate, în comparaţie cu atitudinile care le sunt subordonate. Deşi atitudinile sunt elemente subordonate valorilor în cadrul sistemului de personalitate, o anumită atitudine nu este în mod obligatoriu legată de o valoare specifică. Rokeach (1973) oferă un exemplu în acest sens. O atitudine favorabilă faţă de negri poate să fie legată de valoarea de egalitate sau de cea de milă. Deci, atitudinea nu indică în orice situaţie existenţa unei anumite valori. Acest lucru are o semnificaţie deosebită, în contextul unei cercetări de tip comparativ, în cadrul căreia, aceeaşi atitudine sau acelaşi grup de atitudini poate să indice prezenţa unor valori diferite în contexte sociale diferite (ţări diferite). Cu toate acestea, există o relaţie logică între anumite valori şi atitudini (Rokeach, 1973), valorile dintr-un anumit domeniu fiind direct legate de atitudinile şi comportamentele incluse în sfera respectivă. De exemplu, valorile religioase explică cel mai bine comportamentele religioase. Această legătură dintre atitudini 6 MĂLINA VOICU, BOGDAN VOICU şi valori are o importanţă crescută, deoarece valorile pot fi conceptualizate separat, dar nu pot fi studiate separat. Practic, valorile reprezintă o „realitate latentă”, aflată în spatele faptelor direct observabile, care nu poate fi accesibilă studierii decât prin intermediul atitudinilor sau comportamentelor directe. POLARITĂŢI VALORICE Valorile sunt realităţi latente, ascunse, neobservabile, imposibil de măsurat direct. Ele există undeva, în interiorul fiinţei umane, manifestându-se prin atitudini diverse, în funcţie de gradul lor de generalitate. Şovinismul, credinţa religioasă sau liberalismul, spre exemplu, reprezintă orientări complexe, care se manifestă în împrejurări multiple, fie determinând în mod fundamental comportamente, fie doar nuanţându-le. Problema măsurării lor devine astfel problema identificării comportamentelor şi atitudinilor, relevante pentru sfera de influenţă a fiecărei valori în parte şi măsurarea acestor atitudini şi comportamente. Chestiunea măsurării este complicată de nivelul de generalitate, de cuprinderea fiecărei valori în parte. Credinţa religioasă, ca realitate latentă, se manifestă prin credinţa că biserica oferă răspunsuri satisfăcătoare la problemele sociale, la întrebările ridicate de viaţa de familie, la nevoile morale şi spirituale ale individului. La rândul său, tradiţionalismul, orientare valorică mai largă, explică realităţi latente precum credinţa în explicaţia religioasă, neasumarea riscului, preferinţa pentru legitimarea acţiunilor prin apelul la ierarhiile de status înnăscut etc. Analizele din ştiinţele sociale au impus mai multe polarităţi valorice plasate la niveluri maxime de generalitate şi relevante pentru întregul spaţiu valoric. Printre cele mai importante se numără cele care opun modernismul tradiţionalismului, postmodernismul modernismului şi individualismul colectivismului. Polaritatea modernism-tradiţionalism a dominat lumea ştiinţifică la începutul şi mai ales la mijlocul secolului XX, în primele decenii postbelice. Problemele privind transformarea societăţilor arhaice au devenit imediat o întrebare, despre cum poate fi stimulată creşterea în ţările subdezvoltate, în sensul devenirii lor ca societăţi, urmând fie modelul vest european, fie pe cel sovietic. Tradiţionalismul a devenit o etichetă aplicată orientării valorice difuze, de maximă generalitate, dominantă în societăţile tradiţionale, promovând ordinea socială bazată pe statusul dobândit şi prezervarea sa, pe credinţa deplină în autoritatea explicaţiei religioase şi respingerea experimentării modurilor noi de a face, prin legitimarea obişnuinţei şi a obiceiului, drept unică soluţie la provocările şi riscurile mediului exterior. Tradiţionalismul nu reprezintă însă o orientare valorică de sine stătătoare. El devine manifest cu precădere în societăţi predominant agrare, cu o minimă diferenţiere instituţională, dar suficient de complexe pentru a permite dezvoltarea unor relaţii ierarhice extrem de puternice. Societăţile tradiţionale sunt lumi în care PROIECTUL DE CERCETARE INTERNAŢIONALĂ PRIVIND STUDIUL VALORILOR EUROPENE 7 oamenii seamănă între ei, în care diviziunea muncii este una cu precădere sexuală, iar familia extinsă reprezintă unitatea principală de producţie şi decizie. În termenii lui Weber, societatea tradiţională este una a autorităţii tradiţionale, spre deosebire de cea modernă, dominată de raţionalitate. Modernitatea valorică reprezintă o tendinţă generală de a raţionaliza acţiunile umane, de a decide în urma analizelor bazate pe experienţele trecute, dar şi pe cunoaşterea abstractă despre comportamentul şi controlul mediului exterior. Aşa cum sugerează Inkeles (1996), omul modern îşi planifică activităţile, acordă prioritate explicaţiei ştiinţifice în faţa celei tradiţional-religioase, investeşte în educaţie şi cunoaştere şi este deschis la experienţe noi, fiind gata să îşi asume riscuri. În plus, el este predispus să participe la viaţa socială şi să se implice în cea politică, cel puţin prin interesul manifestat faţă de modul de elaborare a deciziei politice. În planul organizării sociale, modernizarea presupune raţionalizarea statului, birocratizarea lui prin dezvoltarea de sisteme expert, capabile să prevină şi/sau să rezolve probleme de orice tip, cu care se confruntă colectivitatea. Diviziunea muncii se accentuează, urbanizarea şi industrializarea sunt simultane, specializarea devine îngustă, iar pătrunderea femeilor pe piaţa muncii tinde să reducă diferenţele dintre sexe. Spre sfârşitul secolului XX, în societăţile avansate din cultura vest-europeană 1 (şi nord-americană) începe să se structureze o a doua polaritate culturală majoră, similară dihotomiei modernism-tradiţionalism. Este vorba despre procesul de trecere de la modernism la postmodernism . Societatea în ansamblul ei se schimbă, din toate punctele de vedere: creşterea economică bazată pe progresul tehnologic modern determină, alături de o productivitate superioară a muncii şi capacitatea de a produce o gamă mult mai variată de bunuri la costuri relativ scăzute, pe care majoritatea indivizilor/gospodăriilor şi le pot permite. Pe de altă parte, nevoile de bază, legate în principal de hrană şi siguranţă personală, sunt satisfăcute, iar indivizii – socializaţi în astfel de medii securizate (Inglehart, 1971, 1990, 1997) încep să fie preocupaţi de realizarea unor nevoi superioare, incluzând aici autoexprimarea şi autorealizarea. Afirmarea identităţilor individuale, importanţa crescută acordată timpului liber şi realizării unor stiluri de viaţă personale, generează o cerere pe piaţă pentru bunuri variate, nestandardizate, pentru servicii diferenţiate. Producţia de serie fordistă, dominantă în modernitate, intră în declin, fiind înlocuită de un mod de producţie post-fordist, în care specializarea este una flexibilă, adaptată reacţiei rapide la stimulii pieţei, iar organizarea muncii nu mai este una strict ierarhică, relaţiile verticale fiind înlocuite de autonomie şi relaţii pe orizontală, între compartimentele companiei. Creşterea masivă a cererii pentru 1 Robert Bocock (1996, p. 150–154) identifică două sensuri ale termenului de cultură care au influenţat utilizarea acestuia în ştiinţele sociale: primul tratează cultura ca „un set de semnificaţii, valori, moduri de viaţă” împărtăşite într-un spaţiu social, în timp ce al doilea o defineşte în termeni de „practică culturală” generatoare de sensuri. Utilizăm aici cultura în primul sens menţionat, apropiat de altfel de opţiunea principalelor repere teoretice invocate. 8 MĂLINA VOICU, BOGDAN VOICU servicii conduce către o explozie a acestora, specifică noii societăţi post-industriale, în care serviciile tind să ia locul industriei ca şi sector dominant. Din punct de vedere cultural, orientarea valorică majoră este către postmodernism, având în centru său postmaterialismul (Inglehart, 1997), tendinţă explicită de a acorda prioritate autoexprimării şi calităţii vieţii (p. 4). Se adaugă aici o atitudine de toleranţă şi de acceptare a diferenţelor, punerea în discuţie a beneficiilor şi riscurilor modernităţii, în special a celor produse de însuşi progresul tehnologic, fie ele de natură ecologică (poluarea) sau fizico-chimică (arma chimică şi nucleară, compoziţia alimentelor etc.). Transformările dinspre tradiţionalism spre modernitate şi cea mai recentă, dinspre modernism către postmodernism sunt caracteristice în principal lumii vest- europene şi nord-americane, însă procesele sunt similare şi în celelalte societăţi, care în general iau drept model al schimbării societăţile vestice (Inkeles, 1996; Inglehart, 1997 etc.). Atât modernizarea, cât şi postmodernizarea marchează, între altele, o individualizare a societăţii, o importanţă sporită acordată nevoilor individului în faţa celor ale colectivităţii. Dihotomia individualism-colectivism reprezintă o treia opoziţie importantă a valorilor aflate pe un nivel ridicat de generalitate. În termenii lui Schwartz (1992), individualismul presupune deschiderea la schimbare, autonomia individuală şi orientarea către creşterea personală, în termeni de acumulare şi putere. Colectivismul reprezintă o orientare difuză care acordă prioritate bunăstării comunităţii în faţa celei individuale. Conservarea ordinii, cu accent pe securitate, tradiţie şi conformism, ca şi depăşirea interesului personal, implicând universalism şi bunăvoinţă generalizată se constituie în dimensiuni ale colectivismului. BIBLIOGRAFIE 1. Deth, Jan van, Scarbrough, Elinor, The Concept of Value în Jan van Deth, Elinor Scarbrough (coord.) – The Impact of Values (Beliefs in Government, vol. 4), Oxford University Press, 1994. 2. Ester, Peter, Halman, Loek, Moor, Ruud de, The Individualizing Society. Value Change in Europe and North America, Tilburg University Press, 1994. 3. Fishbein, Martin, Ajzen, Icek, Belief, Attitudes, Intention and Behaviour – An Introduction to Theory and Research, Addison – Wesley Publishing Company, Massachussetts, 1975. 4. Halman, Loek, The European Values Study: A Third Wave. Source book of the 1999/2000 European Values Study Surveys, EVS, WORC, Tilburg University, 2001. 5. Inglehart, Ronald, The Silent Revolution in Europe: Intergenerational Change in Post- Industrial Societies, în „American Political Science Review”, nr. 65 (p. 991–1017), 1971. 6. Inglehart, Ronald, Culture Shift in Advanced Industrial Societies, Princeton University Press, 1990. 7. Inglehart, Ronald, Modernization and Post-Modernization. Cultural, Economic and Political Change in 43 Societies, Princeton University Press, 1997. 8. Inkeles, Alex, Making Man Modern: On the Causes and Consequences of Individual Change in Six Developing Countries, „American Journal of Sociology”, vol. 75, nr. 2 (sept. 1969), PROIECTUL DE CERCETARE INTERNAŢIONALĂ PRIVIND STUDIUL VALORILOR EUROPENE 9 p. 208–225, reprodus şi în Alex Inkeles şi Masamichi Sasaki (editori), Comparing Nations and Cultures. Readings in a Cross-Disciplinary Perspective, Prentice Hall, p. 572–585,1996 . 9. Kluckhohn, Clyde, Values and Value Orientations in the Theory of Action, în Parsons, Talcott, Edward Shils (coord.) – Toward a General theory of Action, Harper & Row Publishers, New York, 1951. 10. Rokeach, Milton, The Nature of Human Values, The Free Press, New York, Collier Macmillan Publishers, London, 1973. 11. Schwartz, S. H., Universals in the context and structure of values: Theoretical advances and empirical tests in 20 countries, in M.P. Zanna (ed.) Advances in experimental social psychology, Academic Press, New York, 1992. 12. Weber, Max, Etica protestantă şi spiritul capitalist, Bucureşti, Editura Humanitas, 1995 . 13. Weber, Max, Economy and Society, University of California Press, Berkely Los Angeles London, 1978 . RECENZII LUANA MIRUNA POP (coordonator), Dicţionar de Politici Sociale, Bucureşti, Editura Expert, 2002 Ultimii 11 ani au însemnat o acumulare vastă de experienţă în studiul politicilor sociale. Numeroase cercetări, studii concretizate în publicaţii, realizate de către Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii sau Facultatea de Sociologie şi Asistenţă Socială a Universităţii Bucureşti au făcut posibilă apariţia acestui dicţionar. Aceasta a presupus un efort mare de colectare şi sintetizare a informaţiilor. În general, într-un domeniu este nevoie de acumularea unei mase critice de public, pentru constituirea unui limbaj. Dicţionarul este realizat de către un grup, majoritar tânăr, format fie din cercetători ai Institutului de Cercetare a Calităţii Vieţii şi din profesori ai Facultăţii de Sociologie şi Asistenţă ∗ Socială . Aşa cum aprecia şi Ioan Mihăilescu în prefaţă, apariţia unui dicţionar este un semn de maturitate al respectivului domeniu. La un moment dat, după atingerea pragului acumulării teoretice şi metodologice, apare necesitatea unificării, standardizării limbajului. Pe de altă parte, treptat, pe parcursul acestei perioade, a crescut importanţa acordată domeniului în mediul universitar prin introducerea politicilor sociale drept curs şi drept specializare în cadrul unui program de master, la Facultatea de Sociologie şi Asistenţă Socială. Numărul celor interesaţi de domeniu şi implicaţi în acesta a crescut, de asemenea: cercetători, profesori, doctoranzi, masteranzi, studenţi. Dat fiind acest context, apariţia dicţionarului a fost una aşteptată, dar şi necesară pentru toţi aceştia. Dicţionarul este deci un instrument extrem de util în mediul academic, universitar şi nu numai. Domeniul politicilor sociale este strâns legat de mediul politic concret. Politicile sociale sunt componente ale politicilor de guvernare. Discutarea problemelor legate de sărăcie şi protecţie socială este frecvent întâlnită în mass-media. Domeniul pare foarte accesibil, astfel că a apărut o inflaţie a celor „avizaţi”. De multe ori, noţiunile sunt folosite greşit, în necunoştinţă de cauză. Dicţionarul ar putea fi un instrument util celor implicaţi în decizia privind protecţia socială şi celor din administraţia publică. Lucrare vastă, de peste 850 de pagini, cuprinde aproximativ 300 de termeni. Aş spune că este mai mult decât un simplu dicţionar, pentru că nu oferă doar definirea termenilor, variaţiile conceptuale, dar este şi o analiză a protecţiei sociale în perioada tranziţiei Prezentarea noţiunii este detaliată pe mai multe pagini, oferind multe informaţii, ceea ce m-a surprins într-un mod plăcut. Este prezentat istoricul problemei, tipurile, formele, cadrul juridic care reglementează, finanţarea, ce se întâmplă la noi, dar ce se întâmplă şi în Europa, pentru o perspectivă comparativă, sunt prezentate date concrete privind situaţia actuală, trimiteri la lucrări de referinţă. Ce termeni puteţi găsi în acest dicţionar? În primul rând, concepte generale specifice politicilor sociale (stat al bunăstării, welfare-ism, bunăstare socială, subsidiaritate, safety net, ideologii ale statului bunăstării, critici aduse, criza statului bunăstării, modele de politici sociale, globalizarea politicilor sociale, echitate, justiţie distributivă). Apoi termeni legaţi de domenii ale politicilor sociale: ∗ Ion Boboc, Constantin Bogdan, Doru Buzducea, Adrian Dan, Ana Maria Dima, Rodica Gheţău, Graham Giles, Simona Ilie, Bogdan Lungulescu, Livius Manea, Gabriel Măţăuan, Ruxandra Noica, Nina Petre, Marciana Popescu, Luana Pop, Lucian Pop, Marian Preda, Cosima Rughiniş, Ana Stăiculescu, Mihaela Teodorescu, Cristian Vlădescu, Mihaela Vlăsceanu, Bogdan Voicu, Malina Voicu, Cătălin Zamfir, Elena Zamfir. CALITATEA VIEŢII, XIII, nr. 1–4, 2002, p. 2 RECENZII – educaţie (învăţământ alternativ, la distanţă, particular, politici educaţionale, servicii educaţionale secundare; – sănătate (caracteristici ale sistemelor de sănătate, acreditarea, descentralizarea acestor servicii, sănătate publică); – locuire (lipsa de locuinţă, locuinţă socială, persoane fără adăpost, politici de dezvoltare urbană); – politici în domeniul ocupării forţei de muncă (cererea, oferta de forţă de muncă, contract de muncă, creditarea angajării, piaţa muncii, şomaj); – asigurări sociale (beneficii contributorii, asigurările sociale, pensia anticipată), asistenţă socială (beneficii bazate pe testarea mijloacelor, nevoia de asistenţă socială; legate de protecţia copilului – abandonul, abuzul copilului, alternative la instituţionalizare, familie de plasament, copil în dificultate); – finanţarea protecţiei sociale (buget, finanţarea politicilor sociale, inflaţie, politică fiscală, subvenţie, impozitare). Alte noţiuni, nelegate specific de politicile sociale (utilitate, valoare, birocraţie, capital uman, ciclu de viaţă, mişcări sociale, violenţă, underclass, eficacitate, teoria pierderii, şansă de viaţă, stereotip, managementul riscurilor, learned helpness, feminism, grup de interes, coeficientul Gini, curba Lorenz, optimalitatea Pareto). Dicţionarul se deschide cu o prezentare sintetică a aranjamentelor instituţionale şi financiare ale protecţiei sociale în perioada tranziţiei, realizată de către coordonatoarea dicţionarului, Luana Pop. Analiza realizată pe parcursul a 80 de pagini surprinde probleme instituţionale şi deficite financiare ale asigurărilor sociale de pensii şi invaliditate, ale sistemului de protecţie socială al şomerilor, asistenţei sociale, serviciilor de educaţie şi sănătate. Perioada acoperită este cuprinsă între anii 1990 şi 1999. Spicuiesc dintre problemele asupra cărora se atrage atenţia. Principalele dificultăţi ale sistemului de asigurări sociale sunt creşterea ratei de dependenţă în aceşti ultimi unsprezece ani, în mod continuu, prin creşterea numărului pensionarilor şi scăderea numărului salariaţilor, astfel încât fondul a devenit deficitar. Pe de altă parte, descreşterea în termeni reali a beneficiilor de asigurări sociale În ceea ce priveşte fondul de şomaj, acesta a fost excedentar în primii şapte ani de la constituirea lui, pentru a deveni în 1999 deficitar. Protecţia socială a şomerilor s-a limitat mai degrabă la beneficii monetare, deci la o politică pasivă; programelor de tip activ le-au fost acordate doar 3% din totalul cheltuielilor destinate şomajului între 1991–1997, peste 60% din cheltuieli au reprezentat-o plăţile beneficiilor monetare Ajutorul de şomaj a scăzut în termeni reali în 1999 în raport cu 1991 la 85%. Sistemul de asistenţă socială este prezentat pe larg, prin cele trei componente: protecţia persoanelor cu handicap, protecţia copiilor aflaţi în dificultate, asistenţa socială generală. Aceasta din urmă înseamnă beneficii şi servicii adresate copiilor şi familiei (alocaţie pentru copii, concediu maternal), asistenţa socială bazată pe testarea mijloacelor (ajutorul social, alocaţia de solidaritate), beneficii ocazionale sau unice, servicii pentru persoane neinstituţionalizate (asistarea bătrânilor, cantina), subvenţii şi credite. La sfârşit, într-un subcapitol separat, se revine cu unele precizări asupra transformărilor apărute în perioada 2000–2002. 1. Dilema: fonduri speciale sau buget de stat. În 1999, numărul fondurilor sociale a atins un maxim. Începând însă cu 2001, asistăm la reversul procesului. Unele fonduri sunt micşorate sau absorbite în buget. 2. Schimbarea strategiei descentralizării financiare. După problemele create de descentralizarea financiară prin direcţionarea către nivelul local a unor beneficii, caracteristică anului 1999, la începutul anului 2000 se remarcă o tendinţă spre recentralizare. În 2001–2002 procesul de descentralizare este accelerat iarăşi (vezi cazul educaţiei, în special), menţionându-se acum sursele finanţării, ceea ce nu elimină însă o serie de probleme. RECENZII 3 3. Evoluţiile noi din domeniul asistenţei sociale ţin de adoptarea noii legi a asistenţei sociale în 2001 şi de introducerea venitului minim garantat. Dicţionarul reprezintă o apariţie ce a fost mult aşteptată de către cei interesaţi de domeniu, fiind şi printre primele apărute, în lume, în sfera politicilor sociale. Cristina Doboş MIHAELA JIGĂU ŞI MIHAI SURDU (coordonatori), Participarea la educaţie a copiilor romi: probleme, soluţii, actori, Bucureşti, Editura MarLink, 2002 Studiul, având ca autori pe Mihaela Jigău şi Mihai Surdu (coordonatori), Magda Balica, Ciprian Fartuşnic, Irina Horga şi Laura Surdu, s-a bucurat de sprijinul reprezentanţilor Ministerului Educaţiei şi Cercetării – Direcţia Generală pentru Învăţământ în Limbile Minorităţilor, în ceea ce priveşte realizarea investigaţiilor şi obţinerea de informaţii, referitoare la proiectele educaţionale derulate şi destinate populaţiei de etnie roma, precum şi de sprijinul financiar al Reprezentanţei UNICEF din România, care a contribuit la realizarea de analize secundare şi cercetare calitativă urmărind perspectiva autorilor şi, în final, la publicarea lui. Lucrarea se structurează pe şase capitole: 1. Obiectivele şi metodologia cercetării; 2. Repere conceptuale şi perspective asupra eşecului şcolar şi a cauzelor generatoare; 3. Politici educaţionale privind stimularea participării la educaţie a copiilor romi; 4. Rezultatele investigaţiei; 5. Strategie privind stimularea participării la educaţie a copiilor şi tinerilor romi; 6. Programe de intervenţie educaţională destinate populaţiei de etnie roma. Capitolul 1 cuprinde cinci subcapitole care urmăresc: 1.1. Motivarea cercetării; 1.2. Obiectivele proiectului; 1.3. Metode şi tehnici de investigaţie; 1.4. Unităţi implicate; populaţie investigată – caracteristici generale; 1.5. Limite şi dificultăţi ale investigaţiei. 1.1. Deşi Constituţia României garantează dreptul la educaţie al tuturor copiilor şi tinerilor, indiferent de origine socială sau etnică, de sex sau apartenenţă socială, realitatea arată că avem de-a face cu probleme serioase în ceea ce priveşte populaţia de etnie roma: • aproximativ 25% mai puţini copii decât ceilalţi în învăţământul primar; • participare şcolară cu 30% mai redusă la ciclul gimnazial; • analfabetismul este o tară pentru aproape 40% din populaţia adultă de etnie roma. Şi mai grav este faptul că acest procent foarte ridicat de analfabetism – ne spun autorii – a crescut în perioada de după 1989, comparativ cu perioada precedentă, afectând populaţia tânără cu vârste cuprinse între 10 şi 16 ani. Un alt decalaj, care afectează întreaga populaţie de vârstă tânără, se manifestă între mediul urban şi rural. Colectivul care a participat la finalizarea studiului a încercat să surprindă şi să soluţioneze problematica: „Ce se poate face pentru rezolvarea situaţiei educaţionale a populaţiei roma?”, abordând-o din trei perspective: prima, a stării de sărăcie în care se găseşte o mare parte a acestei populaţii, a doua, a participării şcolare reduse a romilor datorită diferenţelor culturale, şi a treia, cea care vizează eşecul instituţional şi deficienţele politicilor educaţionale promovate. 1.2. Obiectivele proiectului cuprind trei aspecte: a) oferirea unei imagini cât mai exacte, asupra cauzelor care generează o participare redusă la educaţie a copiilor romi; 4 RECENZII b) elaborarea unei tipologii a programelor educaţionale pentru romi, derulate în perioada 1990–2000; c) analiza politicilor educaţionale privind stimularea participării la educaţie a copiilor romi şi unele recomandări de politică educaţională pentru etnicii romi. 1.3. Cercetarea a utilizat o metodologie complexă, care a permis o bună înţelegere a problematicii propuse, ea cuprinzând: analiză documentară; analiză secundară a datelor de tip cantitativ; anchetă prin chestionar; interviuri individuale; anchete sociale. 1.4. Unităţile implicate sunt cele din învăţământul rural unde se instruiesc şi elevi romi, numărul cuprins în studiu fiind de 5.560 unităţi şcolare, dintre care: 2.335 grădiniţe, 974 şcoli cu clase I–IV, 1.867 şcoli cu clase I–VIII, 165 licee şi 219 şcoli profesionale şi de ucenici. 1.5. Prima limită semnalată de autorii studiului este cea referitoare la analiza secundară a datelor, care se referă numai la mediul rural, cea de a doua provine din modul de înregistrare a datelor, respectiv din modul de identificare a elevilor de etnie roma, în funcţie de interese/aşteptări locale sau contextuale. , cu sensurile sale multiple, ca: părăsire Capitolul 2 se opreşte asupra abandonului şcolar prematură a şcolii, decalaj între potenţialul personal şi rezultate, părăsirea şcolii fără o calificare, dificultăţile individuale de învăţare, repetenţia şi analfabetismul, incapacitatea de a atinge obiectivele pedagogice, eşecul la examenele finale. În prezentul studiu, noţiunea de abandon şcolar este folosită cu sensul de părăsire a sistemului de educaţie înainte de absolvirea învăţământului obligatoriu, iar cea de neşcolarizare este utilizată cu . referire la copiii în vârstă de şcolarizare (7–14 ani) care nu au frecventat niciodată şcoala Cauzele eşecului şcolar analizate de autori iau în considerare atât aspectele educative cât şi dimensiunile de natură individuală, socială, economică, culturală şi politică. Politici educaţionale privind stimularea participării la educaţie a copiilor romi reprezintă al treilea capitol al studiului şi este structurat în patru subcapitole: 3.1. Documente europene şi internaţionale pentru minorităţile etnice; 3.2. Cadru legislativ privind dreptul la educaţie al minorităţilor etnice în România; 3.3. Politici naţionale de stimulare a participării la educaţie a copiilor şi tinerilor; 3.4. Politici educaţionale de stimulare a participării şcolare special destinate populaţiei de etnie roma. 3.1. Mai multe documente internaţionale la care a subscris şi România promovează principiile nediscriminării etnice sau rasiale. Dintre cele mai importante se menţionează: • Convenţia internaţională asupra eliminării tuturor formelor de discriminare rasială (ICERD) – ratificată în anul 1970; • Pactul internaţional cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale (ICESCER) şi Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice (ICCPR) – ratificate în 1974; • Convenţia cu privire la drepturile copilului (CRC) – ratificată în anul 1990; • Convenţia UNESCO privind discriminarea în educaţie – ratificată în anul 1964. În subcapitolul 2 se completează cadrul legislativ internaţional din subcapitolul 1 cu cel românesc, cuprins atât în Constituţie şi în Legea Învăţământului, cât şi în alte reglementări special destinate prevenirii şi combaterii discriminării. În subcapitolul 3 se pune problema participării şcolare şi a măsurilor de reformă a educaţiei de după 1990, iar în subcapitolul 4 sunt urmărite politicile de ameliorare a participării şcolare la nivel general, dar în mod special la populaţia roma. Capitolul 4 cuprinde Rezultatele investigaţiei cu subcapitolele: 4.1. Participare la educaţie, abandon şcolar, neşcolarizare; 4.2. Determinanţi ai participării la educaţie; 4.3. Soluţii propuse de cadrele didactice privind stimularea participării la educaţie a copiilor de etnie roma. 4.1. Accesul la educaţie presupune, în fapt, asigurarea reţelei de instituţii şcolare, dotarea cu materiale didactice, resurse umane sub aspect numeric, raportul elevi/profesor – care în anul şcolar 2000–2001 a fost 13,5 în rural faţă de 17,3 în mediul urban, ne spune studiul, privilegiind elevii din mediul rural, dar şi aspectul calitativ, cu consecinţe asupra performanţelor actului educaţional. RECENZII 5 4.2. Conform unui model interpretativ multidimensional, succesul şi eşecul şcolar sunt influenţate de multiple variabile independente, cum ar fi: – variabile de context: nivelul de dezvoltare a localităţilor, mărimea localităţii, structura ocupaţională a populaţiei, gradul de izolare (distanţa faţă de cel mai apropiat oraş) etc.; – determinanţi şcolari; – caracteristici individuale ale elevilor; – determinanţi sociofamiliali. 4.3. 20% dintre unităţile şcolare – precizează studiul – au iniţiat programe la nivel local, regional sau naţional pentru reducerea neparticipării şcolare. Cu toate acestea, numai o cincime dintre şcoli semnalează diminuarea numărului de cazuri de abandon. Soluţiile indicate de managerii unităţilor şcolare, în care sunt cuprinşi elevi de etnie roma, cu prilejul cercetării asupra învăţământului rural din România vizează: – sprijin material şi financiar pentru copiii romi şi familiile acestora; – colaborarea cu familia pentru a stimula interesul acesteia şi al copiilor pentru şcoală; – colaborarea cu instituţiile şi autorităţile locale; – aplicarea de sancţiuni familiilor. Capitolul 5 cuprinde următoarele obiective generale importante: 1. Creşterea gradului de cuprindere a copiilor şi tinerilor romi, în toate nivelurile de învăţământ. 2. Ameliorarea calităţii resurselor umane ale învăţământului, în scopul creării unui mediu educaţional stimulativ pentru copiii romi. 3. Proiectarea ofertei educaţionale în scopul promovării interculturalităţii. 4. Asigurarea accesului adulţilor romi la educaţie şi formare. 5. Deschiderea şcolii către comunitate şi diversificarea proiectelor de parteneriat cu actorii la nivelul comunităţii. 6. Elaborarea unui sistem naţional de monitorizare a participării şcolare a copiilor şi tinerilor romi, în scopul fundamentării măsurilor de ameliorare. 7. Valorificarea exemplelor de succes din cadrul programelor şi proiectelor educaţionale naţionale şi europene, destinate populaţiei roma. În cadrul subcapitolului 3 ni se prezintă sistemul „zonelor de educaţie prioritară” (ZEP) iniţiat în Anglia în 1967, preluat ulterior în Franţa (1981), având ca obiectiv sprijinirea acţiunilor educative, în zonele în care condiţiile geoeconomice şi sociale constituie un obstacol pentru reuşita şcolară a elevilor, apoi dezvoltat în majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene. În cadrul capitolului se exemplifică acest model ZEP pe o unitate de învăţământ, în vederea identificării multiplelor cauze, care generează fenomene de neşcolarizare şi abandon şcolar. • Descrierea zonei şi a populaţiei ţintă (cartier de la periferia oraşului; defavorizat : copii de 11–16 socioeconomic; cu o mare concentrare a populaţiei de etnie roma; primul grup ţintă : elevi cu dificultăţi ani, neşcolarizaţi sau care au abandonat şcoala de peste 2 ani; al doilea grup ţintă de învăţare şi cu risc major de eşec şcolar, copiii neşcolarizaţi în vârstă de până la 10 ani şi elevi care au abandonat şcoala de mai puţin de 2 ani). • Descrierea şcolii: dimensiunea şcolii – 525 elevi, dintre care, 75 elevi care definesc primul grup ţintă: 3 clase x 25 elevi, şi 450 elevi cu atributele celui de-al doilea grup ţintă: 18 clase (câte 2 clase/nivel) x 25 elevi; tipuri de programe oferite de şcoală: pentru primul grup ţintă durata programului este de 3 ani şi are ca scop: asigurarea unui minim de cunoştinţe de bază – 2 ani –, iar profesionalizarea – 1 an, iar pentru al doilea grup ţintă programul se derulează pe numărul minim de ore/săptămână şi dobândirea unei minime profesionalizări; organizarea programului şcolar în regim de semiinternat cu asigurarea mesei de prânz la şcoală (finanţare din partea statului; a ONG-urilor) şi pregătirea individuală a elevilor în şcoală, după orele de curs, cu asistenţă din partea unui personal specializat; managementul instituţiei, infrastructură şi mobilier; dotare cu mijloace de învăţământ; resurse umane: selectarea, stimularea şi formarea personalului didactic; oferta educaţională 6 RECENZII (metodologii activ-participative şi activităţi extraşcolare pentru elevi, programe de educaţie a părinţilor, servicii de consiliere atât pentru elevi cât şi pentru familiile acestora). • Centru de resurse ZEP. • Costuri estimate. Ultimul capitol cuprinde un inventar al proiectelor derulate în România, în perioada 1998– 2002, care au urmărit stimularea participării la educaţie a copiilor şi tinerilor romi. Principalele instituţii promotoare de astfel de programe au fost: – instituţii publice (centrale şi locale); – organizaţii nonguvernamentale; – organizaţii internaţionale care au reprezentanţe în România, ambasade etc.; – agenţi economici; – partide politice. S-au detaşat, ca activitate derulată în România, ONG-uri ale romilor (23%) şi cele cu rol în protecţia copilului aflat în dificultate (18%), precum şi organizaţii internaţionale (19%). Studiul surprinde un fenomen cronic al societăţii româneşti şi tocmai din acest motiv este demnă de semnalat preocuparea colectivului de autori, cu atât mai mult cu cât ei încearcă să ofere şi soluţii concrete, actuale, la controversata problematică a participării copiilor şi tinerilor romi la procesul de şcolarizare şi instruire. Adina Mihăilescu G. EYAL, I. SZELENYI, E. TOWNSLEY, Capitalismul regional din Europa De Est*, Bucureşti, Editura Omega, 2001 Lucrarea sociologilor G. Eyal, I. Szelenyi, E. Townsley, Capitalism fără capitalişti. Noua elită conducătoare din Europa de Est, aduce în prim plan controversatul fenomen al tranziţiei. Acesta este motivul pentru care cred că apariţia acestei cărţi este demnă de semnalat, într-un spaţiu interesat de un punct de vedere despre o problemă cu care s-a confruntat mai bine de unsprezece ani. Cartea propune teze şi informaţii referitoare la un subiect actual încă neepuizat, atât sub aspect al datelor, cât şi al cadrului teoretic. Lucrarea se adresează nu numai specialiştilor în problemele Europei de Est, ci şi politologilor, economiştilor şi mai ales sociologilor, deoarece autorii încearcă să contribuie la o nouă paradigmă sociologică, şi anume sociologia neoclasică. Dacă teoreticienii sociologiei clasice sunt preocupaţi de dinamica şi originile capitalismului, de unicitatea acestuia faţă de construcţiile socioeconomice concurente, promotorii sociologiei neoclasice pun în centrul atenţiei diversitatea formelor de capitalism, se interesează de capitalismele regionale şi încearcă să supună tipurile de capitalism unei analize comparative. Sociologia neoclasică încearcă să explice „diversificările 1 capitalismului şi diferenţele în ceea ce priveşte originile şi modul lor de acţiune” . Eyal, Szelenyi şi Townsley oferă un nou punct de vedere asupra tranziţiei la capitalism în Europa Centrală, în măsura în care acest proces a fost posibil în absenţa unei clase de proprietari privaţi. Observând faptul că în ţările fost socialiste, după 1989, nomenclatura comunistă era cea care predica despre capitalism şi luând în considerare teoria capitalismului politic a sociologilor Jadwiga * Recenzie la Capitalism fără capitalişti. Noua elită conducătoare din Europa de Est, G. Eyal, I. Szelenyi, E. Townsley, Bucureşti, Editura Omega, 2001. 1 G. Eyal, I. Syelenzi, E. Townsley, op.cit., p. 249. RECENZII 7 2 Staniszkis şi Elemer Hankiss (care afirmau că oficialităţile comuniste au avut oportunitatea de a rămâne la vârf şi s-au folosit de funcţiile lor pentru a transforma bunurile publice în proprietate privată), autorii au iniţiat în 1990 un sondaj în şase ţări din Europa Centrală şi de Est (Polonia, 3 . Studiul a fost Ungaria, Republica Cehă, Slovacia, Bulgaria, Rusia) pentru a verifica aceste afirmaţii realizat între 1993 şi 1994 (cu excepţia Slovaciei unde cercetarea a avut loc în 1997). Majoritatea datelor analizate în carte şi pe care sociologii şi-au construit discursul teoretic provin doar din trei ţări: Ungaria, Polonia şi Republica Cehă. Există câteva întrebări cărora autorii s-au străduit să le dea un răspuns. Ce s-a întâmplat cu nomenclatura comunistă? S-a menţinut la putere? Care sunt elitele care au mijlocit trecerea de la sistemul socialist la capitalism şi care sunt originile lor? Capitalismul Europei Centrale şi de Est s-a format după modelul clasic al capitalismului vest-european? Există o clasă de proprietari care a facilitat procesul? Când şi cum s-a format clasa de proprietari şi ce anume au în proprietate?. Rezultatele cercetării au infirmat teoria lui Staniszkis şi Hankiss: nu există dovezi că vechea nomenclatură comunistă reuşise să se transforme în burghezie proprietară. Mai mult decât atât, nu există o clasă de proprietari privaţi, deci nu existau condiţiile pentru formarea capitalismului de tip clasic. Principalele instituţii ale economiei de piaţă şi ale democraţiei fuseseră însă create şi funcţionau. Acesta a fost punctul de plecare pentru elaborarea unei noi teorii asupra tranziţiei la capitalism, în măsura în care capitalismul care urma să se formeze în această parte a Europei era construit în absenţa capitaliştilor. În toate celelalte regiuni istorice în care s-a dezvoltat capitalismul modern, au existat forme ale proprietăţii private şi clase de proprietari. Capitalismul construit pe ruinele socialismului de stat din Europa Centrală şi de Est se face în absenţa burgheziei economice. Iată deci că Europa Centrală nu o poate lua pe drumul bătătorit. Poate nici destinaţia către care se îndreaptă nu mai este cea a capitalismului clasic. Capitalismul est-european, un capitalism fără capitalişti, este un alt tip de capitalism decât cel teoretizat de K. Marx şi A. Smith, „capitalişti înainte de capitalism”, şi altul decât cel anticipat de teoreticienii „capitalismului după capitalişti” din secolul XX (capitalismul marilor organizaţii corporatiste în care rolul semnificativ nu îl mai joacă proprietarii individuali, ci agenţii care deţin know-how-ul tehnic sau managerial). Dacă nu există o burghezie economică şi în condiţiile în care nici foştii activişti nu sunt cei care conduc tranziţia, cine sunt cei care pun bazele capitalismului? Eyal, Szelenyi şi Townsley identifică agenţii capitalismului est-european în rândul intelligentia (foştii disidenţi) care s-au aliat cu 4 . tehnocraţii socialişti Baza teoretică este oferită de unele teze ale lui Pierre Bourdieu. Acesta înţelege „acţiunea socială, ca o desfăşurare strategică de diferite forme de capital (economic, social/politic şi cultural) 5 . Sociologii disting trei într-un spaţiu social guvernat de interese şi înclinaţii moştenite (habitus)” spaţii sociale distincte în Europa Centrală şi de Est a ultimilor cinzeci de ani: precomunismul, comunismul şi postcomunismul şi încearcă să facă o analiză a tipului de capital dominant la elitele conducătoare. Autorii observă că schimbarea socială, care a înlocuit un tip de ordine socială cu o alta, a presupus şi o schimbare în rândul ierarhiei capitalurilor, indivizii trebuind să „îşi ajusteze propriile traiectorii”. Astfel, cei care se aflau în vârful ierarhiei în precomunism erau acolo doar în măsura în 2 Jadwiga Staniszkis, The Dynamics of Breakthrough, Berkeley, University of California Press, 1991; Elemer Hankiss, Est European Alternatives, Oxford, Clarendon Press, 1990. 3 Proiectul condus de Ivan Szeleny şi Donald Truman a presupus realizarea la scară mare a unor sondaje cu tema „Stratificarea socială în Europa de Est după 1989”. 4 Autorii iau în considerare punctul de vedere a lui Ersebet Szalai, care afirmă că, la sfârşitul perioadei socialiste, fosta nomenclatură era fragmentată în birocraţi şi tehnocraţi. 1989 reprezintă victoria fracţiunii tehnocrate împotriva fracţiunii birocrate. 5 Michael D. Kennedy, Capitalism, cultură şi istorie postcomunistă, articol reprodus de G. Eyal, I. Syelenzi. E. Townsley, în op.cit. 8 RECENZII care deţineau capital economic. În timpul socialismului s-a produs o nouă schimbare de paradigmă şi deci o ajustare a capitalului. Cel care avea acum valoare era capitalul politic (ca formă a capitalului social). Fostul capital politic devine un dezavantaj în postcomunism. Schimbarea socială impune o nouă schimbare în ierarhia capitalurilor; cel care dobândeşte acum valoare este cel cultural. Capitalismul postcomunist este condus, deci, de cei care deţin capitalul cultural – de foştii disidenţi intelectuali şi de fracţiunea tehnocrată (comuniştii reformişti). Capitalismul devine un proiect iniţiat în perioada comunistă de intelligentia (cel de-al doilea proiect al burgheziei culturale) care, inspirată de proiectul burgheziei culturale central europene din secolul XIX (primul proiectul al burgheziei culturale: intelligentia central europeană s-a considerat agentul istoric care promova idealurile societăţii burgheze şi care împreună cu aceasta a preluat sarcina modernizării), respinge ordinea politică, în numele societăţii civile. Ca şi predecesorii lor din secolul trecut, ei au o viziune proprie asupra construirii capitalismului şi îşi asumă rolul de lideri intelectuali. La rândul lor, spre sfârşitul perioadei socialiste, comuniştii reformişti resping ordinea economică în numele disciplinei monetare şi pieţei libere. Deci ambele categorii ajung separat la ideea că sistemul comunist a apus. Nici unii nu-şi puteau atinge scopurile cât timp birocraţia era la putere. Tehnocraţii intră în contact cu lucrările samizdat ale intelligentiei şi constată că discursul despre autonomia individuală, despre libertate şi societatea lipsită de clase reprezintă o altă faţă a discursului lor. Lucrările disidenţilor le-au permis tehnocraţilor să-şi promoveze ideile despre capitalism şi economia de piaţă. La rândul lor, intelectualii „realizează” că au nevoie de simţul practic a tehnocraţilor. Astfel, între intelectualii disidenţi şi tehnocraţii dominaţi de o nouă ordine se formează o alianţă, care se angajează în uriaşa sarcină a tranziţiei. Ei îşi reformulează ideologiile despre monetarism şi societate civilă, în cadrul unei mentalităţi de guvernare manageriale, care asigură coeziunea noului bloc de putere. Identificând agenţii care asigură tranziţia postcomunistă, autorii nu fac altceva decât să dea naşterea unor noi întrebări, care aşteaptă răspunsuri din partea sociologiei neoclasice: Care este tipul de capitalism spre care se orientează Europa Centrală şi de Est? Capitalismul fără capitalişti se îndreaptă spre un stadiu avansat al capitalismului de tip corporatist? Care este relaţia dintre capitalismul occidental şi cel est- european? De asemenea, lucrarea lui Eyal, Szelenyi, Townsley ne face să ne punem întrebări referitoare la postcomunismul românesc. Cum stau lucrurile în tranziţia românească? Este clar că fracţiunea tehnocrată comunistă nu a fost suficient de puternică pentru a se putea desprinde de birocraţia politică. De asemenea, intelectualii disidenţi, mult mai slab reprezentaţi, fie au emigrat (dar nu au găsit o diasporă puternică, ca în cazul Ungariei), fie au acţionat individual, nereuşind să pună bazele unui proiect reformator. Care au fost agenţii care au condus tranziţia la noi? Spre ce tip de capitalism ne îndreptăm? La ce distanţă ne aflăm acum de fostul spaţiu sovietic, unde nomenclatura a devenit peste noapte burghezie proprietară şi unde autorii găsesc capitalişti, dar nu găsesc capitalism? Iată câteva întrebări pe care cei în măsură să ofere răspunsuri ar trebui să le ia în considerare. Ioana Daniela Popa *** Romania: Local Social Services Delivery Study, Banca Mondială, 2002 Romania: Local Social Services Delivery Study este un raport al Băncii Mondiale, elaborat, în anul 2002, de specialişti ai Băncii Mondiale în colaborare cu o echipă de specialişti români coordonată de Maria Sandor, echipă din care au făcut parte: Ana Bleahu, Marin Burcea, Petru Filip, Andra Aldea Lăzăroiu, Sebastian Lăzăroiu, Luana Pop, Adriana Sandu, Vel Zamfirescu. Studiul a fost finanţat de Departamentul Administraţiei Publice Locale. RECENZII 9 Raportul abordează problema descentralizării furnizării serviciilor sociale în România. În primul capitol, autorii fac o scurtă introducere a teoriilor descentralizării şi evidenţiază contextul furnizării serviciilor sociale în România. Vorbind despre contextul actual, autorii pun în discuţie situaţia de la care s-a plecat la începutul anilor ’90, în ceea ce priveşte serviciile de asistenţă socială. Sunt trecute în revistă schimbările legislative, care au condus la crearea unui nou cadru de furnizare a acestor servicii sociale. Capitolul unu continuă cu o scurtă introducere teoretică, fiind menţionate conceptele de echitate, eficienţă şi eficacitate, stimulente şi responsabilitate. Este evidenţiată metodologia care a stat la baza cercetării de teren. Autorii fac, în finalul acestui prim capitol, un scurt rezumat al informaţiilor cuprinse în capitolele următoare. Capitolul doi pune în discuţie dezvoltările produse, în ceea ce priveşte finanţarea şi administrarea autorităţilor locale, şi evaluează progresele realizate în implementarea acestor schimbări la nivel local. Aşa cum precizează şi autorii, capitolul doi trece în revistă situaţia actuală a Consiliilor Locale în termeni de administrare şi finanţare, precum şi principalele schimbări care au avut loc o dată cu adoptarea noii legi a administraţiei publice locale. În prima secţiune a acestui capitol sunt explicate schimbările la nivelul finanţării locale, iar în a doua secţiune se analizează felul în care s-au desfăşurat aceste procese la nivel local, avându-se în vedere datele din cercetarea de teren. Cele cinci unităţi teritoriale cuprinse în cercetarea de teren au fost: judeţele Covasna, Hunedoara, Timiş, Tulcea şi Sectorul 5 din Bucureşti. S-a examinat modul în care reformele privind finanţarea locală au afectat diferite tipuri de guvernări locale şi impactul schimbărilor privind transferurile interguvernamentale, în cadrul autorităţilor locale. Capitolul trei descrie contextul instituţional al celor trei sectoare sociale acoperite în acest studiu şi anume: educaţia, sănătatea şi asistenţa socială, şi implicaţiile reglemetărilor instituţionale asupra calităţii furnizării serviciilor sociale. Capitolul patru evidenţiază aspectele finanţării în sectorul social, concentrându-se asupra rolului autorităţilor locale. Sunt examinate, în detaliu, responsabilităţile ce revin autorităţilor locale în cele trei sectoare: sănătate, educaţie, beneficii sociale acordate persoanelor în dificultate. În capitolul cinci sunt discutate schimbările produse în furnizarea serviciilor sociale din perspectiva beneficiarilor acestora. În primele două secţiuni ale acestui capitol, autorii au în vedere furnizarea serviciilor sociale şi accesul la aceste servicii sociale, luând în considerare factori economici, sociali, geografici şi financiari. A treia secţiune examinează modul de alocare a resurselor şi serviciilor oferite, iar secţiunea a patra pune în discuţie probleme legate de participare şi responsabilitate. Este introdusă în secţiunea a patra implicarea organizaţiilor nonguvernamentale în furnizarea serviciilor sociale, pentru ca în ultima secţiune să se aducă în discuţie „sensibilizarea” serviciilor sociale. Capitolul şase este cel care prezintă consideraţiile finale şi implicaţiile politicilor sociale corespunzătoare. Pe baza analizării datelor din cercetarea de teren, autorii acestui studiu au formulat şi o serie de concluzii, privitoare la schimbările care au avut loc în urma adoptării Legii administraţiei publice locale, cu accent pe furnizarea serviciilor sociale. Concluziile studiului Autorităţile româneşti au stabilit rolul crescut al autorităţilor locale, în furnizarea serviciilor sociale ca o prioritate şi au legat acest proces de procesul de reformă a administraţiei publice şi a relaţiilor financiare interguvernamentale, care are loc la nivelul întregii ţări. Experienţa legată de descentralizarea serviciilor sociale în România oferă unele lecţii importante de politică socială, care încep deja să formeze viitoarele politici şi indică beneficiile potenţiale, dar şi capcanele descentralizării. În unele zone, descentralizarea a eşuat. Descentralizarea fiscală a beneficiilor pentru săraci şi-a compromis eficienţa şi a condus la erodarea reţelei de securitate socială. Finanţarea de la bugetul local a beneficiilor, prin testarea mijloacelor, a însemnat că multe dintre cele mai sărace Consilii Locale, ale căror nevoi sunt 10 RECENZII numeroase, n-au fost capabile să acorde aceste beneficii. În acest sens, la momentul elaborării acestui studiu, nu exista un program antisărăcie pentru gospodăriile sărace în România. Pentru a rezolva această problemă, Guvernul a adoptat măsura recentralizării finanţării şi administrării acestor beneficii. Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale a pregătit Legea venitului minim garantat, care propune centralizarea finanţării beneficiilor de asistenţă socială prin transferuri către Consiliile Locale. Direcţionarea beneficiilor va rămâne responsabilitatea autorităţilor locale. În alte zone, descentralizarea pare a fi foarte eficientă. Descentralizarea protecţiei copilului la nivelul judeţelor a diversificat reglementările privind finanţarea şi furnizarea serviciilor de protecţie a copiilor, prin creşterea oportunităţilor autorităţilor judeţene de a lucra în parteneriat cu ONG-uri, sponsori şi alte instituţii din cadrul societăţii civile. Alte exemple de colaborare între autorităţile locale şi ONG-uri, cum ar fi cele implementate de Fondul de Dezvoltare socială, ilustrează potenţialul unei sensibilităţi crescute, printr-o mai mare implicare a comunităţii în furnizarea acestor servicii. Educaţia este zona politicilor sociale unde există, probabil, cel mai mare potenţial pentru descentralizare. Guvernul a transferat deja responsabilitatea finanţării personalului didactic la nivel local. În plus, experimentul cu ‘şcolile reprezentative’ indică faptul că pot fi delegate, la nivel local, şi responsabilităţile privind managementul personalului didactic şi elaborarea curriculumului. O evaluare atentă a capacităţii la nivelul şcolii şi a beneficiilor care pot deriva de aici, în termeni de participare crescută din partea părinţilor, poate oferi o informaţie legată de necesitatea ca România să meargă spre o mai mare autonomie locală. Există, deci, avantaje şi dezavantaje ale procesului de descentralizare, importantă fiind găsirea modalităţilor potrivite, în scopul maximizării avantajelor şi minimizării aspectelor negative care pot apărea în urma acestui proces de schimbare. Pentru ca autorităţile locale să-şi poată îndeplini obligaţiile ce le revin, este necesar ca ele să aibă şi pârghiile necesare de intervenţie. Cristina Băjenaru 